INFORMACJA O DZIALALNOSCI
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE] W ROKU 2002

W roku 2002 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze obejmowata swym zasiegiem
tacznie 101 jednostek. W strukturze dziatania lzby znajdowaty sie nastepujgce jednostki:
- 81 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatow ziemskich,
- 1 samorzad wojewddzki,
- 5 zwigzkéw miedzygminnych.

DZIALALNOSC NADZORCZA

W roku 2002 Kolegium na 27 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie zgodnosci z
prawem 3.409 uchwat organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Z ogdlnej wielkosci uchwat
objetych nadzorem w roku 2002 rozstrzygniecia Kolegium przedstawiajg sie nastepujgco:

- przyjete bez uwag - 3.230,

- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 138,

- z istotnym naruszeniem prawa - 4,

- Z naruszeniem prawa — 4 (dotyczy uchwat zmieniajacych budzet w 2001, zbadanych w roku 2002).

W poréwnaniu z rokiem 2001 wyraznie zmniejszyla sie liczba uchwal podjetych
z istotnym naruszeniem prawa wymagajacym wszczecia postepowania nadzorczego.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwalonych budzetéw na rok 2002 przedstawiajg sie

nastepujgaco:

- ogoétem -101,

- przyjete bez uwag - 80,

z nieistotnym naruszeniem prawa - 19,
- zistotnym naruszeniem prawa — 2.

W poszczegdlnych jednostkach samorzgdu terytorialnego rozstrzygniecia nadzorcze
dotyczace zbadanych uchwat budzetowych w roku 2002 przedstawiajg sie nastepujaco:

Wyszczegolnienie llos¢ jednostek Rozstrzygniecia
(uchwat) bez uwag nieistotne naruszenie prawa | istotne naruszenie prawa

Ogotem 101 80 19 2
Gminy 81 62 17 2
Powiaty 12 12
Masta na prawach powiatu 2 2
Wojewddztwo samorzgdowe 1 1
Zwigzki miedzygminne 5 3 2

W strukturze nadzorowanych uchwat budzetowych nadal najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w
uchwatach dotyczacych podatkéw i optat lokalnych, chociaz w stosunku do roku 2001 nastgpita poprawa, (z
23,7% uchwat podjetych z naruszeniem prawa w roku 2001 do 12,12% w roku 2002). W tej kategorii uchwat
zbadano 264, z czego w 32 uchwatach stwierdzono naruszenie prawa, a w tym 20 uznano za
niewazne.

W poréwnaniu z rokiem 2001 w roku 2002 wyraznie zmniejszyta sie liczba uchwat uznanych
za niewazne (w roku 2001 — 64 uchwaty, a w roku 2002 tylko 33). Wyniki rozstrzygnie¢ nadzorczych w
roku 2002 przedstawia tabela:

Wyniki postepowania nadzorczego
Jednostki samorzadowe | Liczba zbadanych
uchwat



bez naruszenia z nieis.totnym z istqtnym niewazne
prawa naruszeniem prawa | naruszeniem prawa
Ogotem 3.409 3.230 138 8 33
Gminy 2.601 2.442 120 7 32
Powiaty 498 487 10 1 -
Masta na prawach powiatu 238 234 3 - 1
Samorzad wojewddztwa 49 48 1 - -
Zwigzki miedzygminne 23 19 4 - -

Oprécz badania uchwat jednostek samorzgdowych wydawane byty opinie przez skfady
orzekajgce wynikajgce z ustawowych zapiséw.
W roku 2002 wydano tgcznie 540 opinie - o 8 wiecej niz w roku 2001. Wydane opinie dotyczyty
nastepujgcych spraw: mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczek (52 opinie), przedkfadanych projektow
budzetéw (100 opinii), przedktadanych informacji o przebiegu wykonania za | pétrocze 2002 rok
(101 opinii), sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2001 (I00 opinii), wnioskoéw komisji rewizyjnych
i absolutorium (98 opinii), 0 zamiarze emisji papieréw wartosciowych (3 opinie), mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego oraz prognozy - uksztattowania sie diugu (86 opinii). Pelng informacje o
rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat oraz wydanych opinii przedstawiajg ponizsze tabele.

Informacja o uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych
w 2002 r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowa

Liczba zbadanych Wyniki postepowania nadzorczego
Uchwaly uchwat
Lp. w zakresie spraw Ogétem w tym: bez z nieistotnym | wszczete nie- z tego:
finansowych dotyczace: | w2002r. uchwat naruszenia | naruszeniem postepo- wazne niewazne niewazne
zarzadow prawa prawa wania w czesci w calosci
umorzono
1.1 | budzetu 101 - 80 19 2 - - -
1.2 | zmian budzetu 2.298 1.493 2.204 84 2 8 5 3
2 | procedury uchwalania 4 1 4 - - - -
budzetu
3 | absolutorium dla zarzadu
- udzielono 92 - 92 - - - - -
- nieudzielono . . _ _ . _ _ .
4 | emitowania obligagji oraz 7 - 6 1 - - - -
okreslania zasad ich zbywania,
nabywania
i wykupu przez zarzad
5 | zaciggania pozyczek 95 - 84 7 - 4 1 3
i kredytow diugotermino-wych
6 | zobowigzan w zakresie 35 - 33 2 - - - -
podejmowania inwestygji
i remontow o wartosci
przekraczajacej granice
ustalang corocznie przez rade
7 | udzielania poreczen 27 9 23 3 - 1 - 1
majatkowych
8 | okreslenia zakresu i zasad 15 - 15 - - - - -
przyznawania dotacji dia
jednostek organizacyjnych
jst.
9 | podatkow i opfat lokalnych 264 - 232 12 - 20 12 8
10 | zasad przyznawania dotadji 3 - 3 - - - - -
dla podmiotéw niepublicznych
11 | pozostale uchwaty 468 258 454 10 4 - - -
Ogoétem: 3.409 1.761 3.230 138 8 33 18 15




Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2002 r.

Liczba wydanych opinii
Lp. Wyszczegolnienie Razem Charakter wydanych opinii
pozytywne | pozytywne | negatywne
z uwagami
1 2 3 4 5 6
2002 r. — ogotem 540 434 103 3
opinie w sprawie:
1) moZliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek 52 52 - -
1 2) przedktadanych projektow 100 55 45 -
3) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 101 73 27 1
budzetu za | pdtrocze
4) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu 100 69 31 -
gminy i zadan zleconych gminom
5) wnioskdw komisji rewizyjnych o absolutorium 98 96 - 2
6) opinii 0 zamiarze emisji papierow wartosciowych 3 3 - -
7) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego 86 86 - -
oraz prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
8) sprawozdan z wykonania planéw finansowych zadan - - - -
publicznych wynikajgcych z porozumien miedzy j.s.t.
9) sprawozdan z wykonania planéw finansowych zadan - - - -
publicznych wynikajacych z porozumien z organami
administracji rzadowej
z tego:
2002 r. — gminy 436 346 89 1
opinie w sprawie:
1) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek 41 41 - -
2 | 2) przedktadanych projektow 81 44 37 -
3) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 81 55 26 -
budZetu za | pétrocze
4) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu 81 55 26 -
gminy i zadan zleconych gminom
5) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 81 80 - 1
6) opinii 0 zamiarze emisji papieréw warto$ciowych 1 1 - -
7) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego 70 70 -
oraz prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
8) sprawozdan z wykonania planéw finansowych zadan - - - -
publicznych wynikajacych z porozumier migdzy j.s.t.
9) sprawozdan z wykonania planéw finansowych zadan - - - -
publicznych wynikajacych z porozumier z organami
administracji rzadowej
2002 r. — miasta na prawach powiatéw 13 13 - -
opinie w sprawie:
1) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek 2 2 - -
3 | 2) przedktadanych projektow 2 2 - -
3) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 2 2 - -
budzetu za | pdtrocze
4) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu 2 2 - -
gminy i zadan zleconych gminom
5) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 2 2 - -
6) opinii 0 zamiarze emisji papieréw warto$ciowych - - - -
7) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 3 3 - -
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego
8) sprawozdan z wykonania planéw finansowych zadan - - - -
publicznych wynikajacych z porozumier migdzy j.s.t.
9) sprawozdan z wykonania planéw finansowych zadan - - - -
publicznych wynikajacych z porozumier z organami
administracji rzadowej




c.d.

Lp.

Wyszczegolnienie

Liczba wydanych opinii

Razem

Charakter wydanych opinii

pozytywne | pozytywne | negatywne
z uwagami

2

4 5 6

2002 r. — powiaty

58 9 1

opinie w sprawie:

1) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek

2) przedktadanych projektow

3) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania
budzetu za | pdtrocze

4) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu
gminy i zadan zleconych gminom

5) wnioskdw komisiji rewizyjnych o absolutorium

6) opinii 0 zamiarze emisji papieréw wartosciowych

7) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego

8) sprawozdan z wykonania planéw finansowych zadan
publicznych wynikajgcych z porozumien miedzy j.s.t.

9) sprawozdan z wykonania planow finansowych zadan
publicznych wynikajacych z porozumien z organami
administracji rzadowej

2002 r. — wojewodztwa

opinie w sprawie:

1) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek

2) przedktadanych projektow

3) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania
budZetu za | pétrocze

4) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu
gminy i zadan zleconych gminom

5) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium

6) opinii 0 zamiarze emisji papierow wartosciowych

7) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego

8) sprawozdan z wykonania planéw finansowych zadan
publicznych wynikajacych z porozumier migdzy j.s.t.

9) sprawozdan z wykonania planéw finansowych zadan
publicznych wynikajacych z porozumien z organami
administracji rzadowej

2002r. — zwigzki miedzygminne

opinie w sprawie:

1) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek

2) przedktadanych projektow

3) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania
budzetu za | pdtrocze

4) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu
gminy i zadan zleconych gminom

5) wnioskdw komisiji rewizyjnych o absolutorium

6) opinii 0 zamiarze emisji papieréw wartosciowych

7) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania sie diugu publicznego

8) sprawozdan z wykonania planow finansowych zadan
publicznych wynikajgcych z porozumien miedzy j.s.t.

9) sprawozdan z wykonania planow finansowych zadan
publicznych wynikajacych z porozumien z organami
administracji rzadowej




DZIALALNOSC KONTROLNA

| Realizacja planu kontroli
Liczbe i rodzaj planowanych oraz podjetych w 2002 r. kontroli przedstawia ponizsze
zestawienie:

Jednostki Rodzaj i liczba kontroli

kontrolowane kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace OGOLEM
planiwykonanie | plan/wykonanie plan/iwykonanie planiwykonanie planiwykonanie

Gminy (w tym miasta

na prawach powiatu) 33/32 10/1 -/12 10/5 53/50
i zwigzki gmin
Powiaty (ziemskie) 4/5 -/- -/2 -/- 4/7
Wojewddztwo _/- /1 /- /- /1
samorzgdowe
RAZEM 37137 10/2 -114 10/5 57158

Poza kontrolami ujetymi w zestawieniu w 2002 r. zakohczone =zostaly podjete
w 2001 r. 3 kontrole kompleksowe: w Powiecie Zaganskim, Miescie i Gminie Drezdenko oraz Gminie
Santok, a takze 1 kontrola dorazna w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Ciborzu (Gmina Skape).

Realizacja planu kontroli przedstawiata sie nastepujgco:

1. Kontrole kompleksowe

Plan kontroli na rok 2002 zostat przyjety uchwatg Nr 20/2002 Kolegium RIO z dnia
14 stycznia 2002 r. i przewidywat podjecie 35 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym 4 to powiaty (Gorzowski, Stubicki, Strzelecko-Drezdenecki i Zarski), 2 gminy
miejskie (Gozdnica i Nowa S6l), 10 miejsko-wiejskie (Kozuchdw, Lubniewice, Lubsko, Nowe
Miasteczko, Nowogréd Bobrzanski, Osno Lubuskie, Rzepin, Skwierzyna, Strzelce Krajenskie
i Trzciel), a 19 wiejskie (Bledzew, Bobrowice, Bogdaniec, Bojadta, Brzeznica, Bytnica, Dabie,
Deszczno, Gérzyca, Gubin, Lubiszyn, OtyA, Przytoczna, Siedlisko, Storisk, Swidnica, Trzebiel, Tuplice
i Zwierzyn).

W trakcie roku uchwatg Nr 94/2002 Kolegium RIO z dnia 12 czerwca 2002 r. plan kontroli na

2002 rok zostat zmieniony — do planu kontroli kompleksowych wigczono Miasto i Gmine Wschowa
oraz Gmine Niegostawice, przez co zwiekszono liczbe jednostek do 37.
W 2002 r. nie zostaly podjete planowane kontrole kompleksowe w Gminie Przytoczna
i Gminie Stonsk, ktére zostaty uwzglednione w planie kontroli na 2003 r. Natomiast podjete zostaty 2
kontrole kompleksowe nie ujete w planie kontroli. Byty to kontrole Powiatu Nowosolskiego oraz Gminy
Zary.

Sposérod podjetych 37 kontroli kompleksowych do 31 grudnia 2002 r. zakonczono kontrole 33
jednostek, a 4 kontrole — Miasta i Gminy Strzelce KrajehAskie, Gminy Deszczno, Gminy Osno Lubuskie
i Gminy Zary — byty kontynuowane w 2003 .

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnita wykonanie okreslonego
w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia co najmniej
raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Kontrole problemowe

Plan kontroli przewidywat podjecie w 2002 r. 10 kontroli problemowych, ktérych tematami

miaty by¢:
- ,Opfaty adiacenckie”,
- ,Gospodarka finansowa w jednostkach i placéwkach o$wiatowych”.

,Optaty adiacenckie” realizowane byly w ramach kontroli koordynowanej przez Komisje
Koordynacji Kontroli Krajowej Rady RIO w toku kontroli 5 gmin (1 podjetej w 2003 r.). Kontrole
koordynowane obejmowaty rowniez dwa inne tematy — ,Renta palnistyczna” (RIO Lublin) zrealizowany w 3
gminach oraz ,Kontrola ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci w zakresie dtugu publicznego jednostek



samorzadu terytorialnego” (RIO Bydgoszcz) zrealizowany w 4 jednostkach. Wszystkie ww. tematy
realizowane byty w ramach kontroli kompleksowych.
W 2002 r. przeprowadzona byta réwniez wspdlna kontrola Najwyzszej lzby Kontroli
i regionalnych izb obrachunkowych w zakresie zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego.
Problem ten byt badany przez RIO w Zielonej Gérze w toku kontroli kompleksowych 5 gmin.
Poza kontrolami koordynowanymi w 2002 r. przeprowadzone zostaty 2 kontrole problemowe
na nastepujgce tematy:
- ,Realizacja zadan w drodze porozumien zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego”
(Gmina Zielona Gora),
- ,Gospodarka finansowa Wojewddzkiej Biblioteki Pedagogicznej” (Wojewodzka Biblioteka
Pedagogiczna w Zielonej Gérze) — kontrola zakonczona w 2003 r.

3. Kontrole dorazne i sprawdzajace

Plan kontroli na 2002 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidywanych do
przeprowadzenia. Kontrole te podejmowane sg w razie potrzeby.
W 2002 r. podjeto 14 nastepujgcych kontroli doraznych:

Lp. Jednostka kontrolowana Przedmiot kontroli
1 2 3
1. | Miasto i Gmina Stubice Weryfikacja danych dotyczacych subwencji o$wiatowej za 2001

rok w zwigzku z ubieganiem sie j.s.t. 0 dodatkowe $rodki z 1%
rezerwy czesci oSwiatowej.

2. | Powiat Swiebodziriski Wykorzystanie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w
— Zespot Szkdt Technicznych szkole
w Swiebodzinie

3. | Miasto i Gmina Skwierzyna Finansowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej przez gmine

4. | Miasto i Gmina Szprotawa Gospodarka wyodrebnionym funduszem remontowym nalezgcym
— Zakiad Gospodarki Komunalnej |do ponad 150 wspoélnot mieszkaniowych przez Zakiad
w Szprotawie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

5. | Gmina Zielona Goéra Terminowo$¢ wpfat naleznosci podatkowych przez inkasentow

6. | Miasto teknica Przyznawanie dodatkowych $rodkéw na deratyzacje, dezynsekcje

_ i dezynfekcje targowiska miejskiego
7. | Miasto i Gmina Swiebodzin Wydatki Wydziatu Organizacji i Nadzoru Urzedu Miejskiego
8. | Powiat Gorzowski Pozyczki dla bezrobotnych

— Powiatowy Urzad Pracy
w Gorzowie WIkp.

9. | Miasto i Gmina Szprotawa Gospodarka finansowa Zespotu Administracyjno—Ekonomicznego
— Zespot Administracyjno — ds. Spotecznych w Szprotawie

Ekonomiczny ds. Spotecznych
w Szprotawie

10. | Miasto i Gmina Szprotawa Dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie
— Osrodek Pomocy Spotecznej
w Szprotawie

11. | Miasto i Gmina Szprotawa Gospodarka finansowa Urzedu Miasta i Gminy

12. | Miasto i Gmina Rzepin Dziatalno$¢ Zaktadu Administracji Mieniem Komunalnym
— Zaktad Administracji Mieniem w Rzepinie
Komunalnym w Rzepinie

13. | Miasto Zielona Géra Dotacja o$wiatowa dla Policealnego Studium Technik
Dentystycznych w Zielonej Gorze
14. | Miasto Zagan Dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaganiu
— Miejski O$rodek Pomocy
Spoteczne;j

Ww. kontrole zostaty zakonczone w terminie do 31.12.2002 r.



Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektorow kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowej. Podjeto réwniez w 2002 r. 5 odrebnych kontroli
sprawdzajgcych wykonanie wnioskow pokontrolnych w gminach: Miasto Gozdnica, Miasto i Gmina
Kozuchéw, Miasto i Gmina Sulechéw, Gmina Brzeznica i Gmina Otyn.

Il Wyniki przeprowadzonych kontroli

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnoSci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byly w protokotach kontroli. W kierowanych do kierownikéw
jednostek po zakonczeniu kontroli  wystgpieniach  pokontrolnych  wskazywano  Zrédta
i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmierzajgce do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakonczonych w 2002 r. 53 kontrolach wystgpienia takie skierowano do 45 kontrolowanych
jednostek. W pozostatych jednostkach (dotyczyto to kontroli doraznych
i sprawdzajgcych) nie stwierdzono nieprawidtowosci lub wystepujace uchybienia usuwane byty
w toku kontroli po udzieleniu instruktazu przez inspektora przeprowadzajgcego kontrole.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci, ktére w mys$l przepiséw art. 138 ustawy
o finansach publicznych stanowity naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych kierowane byty zawiadomienia o popetnieniu takich czynéw.

Ogétem na podstawie wynikdéw kontroli zakonczonych w 2002 r. skierowano do rzecznika

9 takich zawiadomien dotyczacych 12 oséb ponoszacych odpowiedzialno$¢ za popetnienie czyndw

polegajacych na:

- przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze srodkdéw publicznych
(art. 138 ust. 1 pkt 2),

- niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu dotacji z budzetu (art. 138 ust. 1 pkt 4),

- przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggniecia zobowigzan obcigzajacych budzet (art. 138 ust.
1 pkt 7),

- wyptaceniu wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych bez jednoczesnego
wykonania, wynikajacego z ustaw szczegélnych, a cigzgcego na pracodawcy obowigzku
odprowadzania sktadek (art. 138 ust. 1 pkt 8),

- dopuszczeniu sie zwitoki w regulowaniu zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych
powodujgcej uszczuplenie Srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za opdznienie
w zapfacie (art. 138 ust. 1 pkt 11),

- naruszeniu zasady, formy lub trybu postepowania przy udzieleniu zamoéwienia publicznego,
ustalonych ustawg o zamoéwieniach publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 12),

- zaniechaniu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacii (art. 138 ust. 1 pkt 13),

- wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej (art. 138 ust. 1 pkt 14).

Po zakonczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikéw przeprowadzonych
kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci.

Ogétem stwierdzono 809 nieprawidtowosci w nastepujgcych grupach tematycznych:

I.  Ustalenia og6lno-organizacyjne — 123,
Il. Ksiegowosé i sprawozdawczos¢ budzetowa — 85,
lll. Gospodarka pieniezna i rozrachunki — 111,
IV. Wykonanie budzetu — 14,

1. Dochody i przychody — 140,

2. Whydatki i rozchody — 118,

3. Zamowienia publiczne — 124,

Mienie komunalne — 66,

V. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien — 5,
VI. Rozliczenia finansowe jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi — 23.

DZIALALNOSC KOMISJI ORZEKAJACEJ



W SPRAWACH O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Do Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze w 2002 r. wptyneto tgcznie 36 wnioskow
o ukaranie o liczbie obwinionych 53. Z tego Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych ztozyt 28
wnioskéw o ukaranie i 7 wnioskéw Najwyzsza lzba Kontroli. Whnioski Rzecznika sformutowane byty
gtébwnie na podstawie zawiadomien ztozonych przez organy kontroli tj.. NIK; Regionalng Izbe
Obrachunkowg; kierownikow jednostek nadrzednych, kierownikow jednostek, w ktorych nastgpito
naruszenie. Ponadto w ciggu roku 2 sprawy przekazane zostaty przez Gtéwng Komisje Orzekajgcg
przy Ministrze Finanséw w Warszawie do ponownego rozpatrzenia.

W wyniku ztozonych wnioskow o ukaranie wszczeto postepowanie w 33 sprawach
w stosunku do 47 obwinionych. Wydano ponadto: 2 postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania, 2 postanowienie o zawieszeniu postepowania w stosunku do 3 obwinionych,
1 postanowienie o0 umorzeniu postepowania z powodu uptywu terminu przedawnienia,
1 postanowienie o umorzeniu postepowania z powodu prawomocnego skazania za przestepstwo
stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Komisja w ciggu roku rozpatrzyta 34 orzeczeh w stosunku do 46 obwinionych (w tym 6
sprawach z 2001 r. rozpoznano i wydano orzeczenia w 2002 r.). W 32 sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wydano w stosunku do 44 obwinionych orzeczenia w kwestii winy
i kary.

Ogotem ukarano w 21 obwinionych w 17 sprawach, w tym:

- w 13 sprawach karg upomnienia 14 osob,

- w 5 sprawach karg nagany 7 osoby.

W stosunku do 6 obwinionych wydano rozstrzygniecia o uniewinnieniu, natomiast
w 12 sprawach odstgpiono od wymierzenia kary wobec 17 obwinionych .

Do najczesciej wystepujacych czynéw kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w 2002 r. nalezy zaliczy¢:

- naruszenie zasad, formy lub trybu postepowania przy udzieleniu zaméwien publicznych;

- wyptacenie wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych bez jednoczesnego
wykonania, wynikajgcego z ustaw szczegblnych, a cigzgcego na pracodawcy,

- obowigzku pobrania, odprowadzenia lub optacenia swiadczen lub sktadek;

- dopuszczenie sie zwitoki w regulowaniu zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych
powodujgcej uszczuplenie Srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za opdznienie
w zapfacie;

- wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej;

- przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych;
zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonanie inwentaryzacji
w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym;

- przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajgcych budzet;
niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystanie srodkéw publicznych otrzymanych

- zrezerwy budzetowej oraz dotacji z budzetu lub funduszu celowego;

- zaniechanie ustalenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych, a takze pobranie, ustalenie lub dochodzenie jej wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia oraz niezgodnym z przepisami jej umorzeniem
lub dopuszczeniem do przedawnienia.

Na uwage zastuguje wprowadzona przez ustawodawce ustawg z dnia 17 lipca 2002 r.
(Dz. U. Nr 156 , poz. 1300) nowelizacja art. 138 ust. 1 ustawy o finansach publicznych poprzez:
zmiane czynu opisanego w pkt 4 a w obecnym brzmieniu polegajagcego na niezgodnym
z przeznaczeniem wykorzystaniu srodkéw publicznych otrzymanych z rezerwy budzetowej, dotacii
z budzetu, funduszu celowego oraz ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, a ponadto
dodanie nowego czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finansow publicznych w art. 138
ust. 1 pkt 18 polegajacego na przyznaniu lub przekazaniu srodkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
2 i 2a, bez zachowania procedur, o ktérych mowa w art. 30 pkt 2. Powyzsze zmiany weszty
w zycie z dniem 26 pazdziernika 2002 r.



DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI, ANALIZ | SZKOLEN

Zadania realizowane w 2002 r. przez Wydziat Informacji Analiz i Szkoleh obejmowaty
zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze wewnetrznej
struktury Izby uwzglednionej w przyjetym planie pracy na rok 2002.

Podstawowe zagadnienia byty realizowane w czterech blokach tematycznych dotyczgcych:

1. merytorycznej kontroli sprawozdawczosci budzetowej,

2. przygotowania materiatow zwigzanych z nadzorem,

3. biezgcej informacji oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,

4. przygotowania i organizacji szkolen.

| Sprawozdawczo$é budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego

W roku 2002 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty sprawozdania do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej zgodnie z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. (Dz.U. Nr 24,
poz. 279). Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje jednolity system sprawozdawczosci,
ktérego zakres i formy okresla wyzej wymienione rozporzadzenie.

W zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przewodniczacy zarzadu

(w gminach wojt, burmistrz, prezydent miasta) zobowigzani sg do sporzgdzania i przekazywania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej nastepujacych sprawozdan:

1. Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

2. Rb-27ZZ - z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
3. Rb-PDP — potroczne/roczne z wykonania podstawowych dochoddéw podatkowych gminy, miasta
na prawach powiatu,

. Rb-28S — miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego,
RB-NDS - kwartalne o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgadu terytorialnego,
Rb-Z — kwartalne o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen,
Rb-N — kwartalne o stanie naleznoci
Rb-50 — kwartalne o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
9. RDb-30 - pétroczne/roczne z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych,
10. Rb-31 — pdtroczne i roczne z wykonania plandw finansowych gospodarstw pomocniczych,
11. Rb-32 — podtroczne/roczne z wykonania planéw finansowych $rodkéw specjalnych jednostek

budzetowych,
12. Rb-33 — poéiroczne/roczne z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (nie

posiadajgcych osobowos$ci prawnej).

D
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W  okresach  poétrocznym i rocznym  jednostki  przekazywaty = sprawozdania
z podstawowych dochodoéw podatkowych (Rb-PDP) oraz z wykonania planow finansowych zaktadéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych, srodkéw specjalnych i funduszy celowych (Rb-30, Rb-31,
Rb-32, Rb-33). Pozostate sprawozdania sporzadzane byly w okresach kwartalnych (Rb-27S, Rb-ZZ,
Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z i Rb-N). Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg sprawozdania drogg
elektroniczng oraz po jednym egzemplarzu na obowigzujgcych wzorach sprawozdan.

Wydziat prowadzit petng merytoryczng kontrole sprawozdan dotyczacg ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finansow
w zakresie planowanych i wykonanych dochoddéw z tytutu subwencji ogdlnej i udziatu w podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych oraz dysponenta srodkéw budzetowych w zakresie planowanych
i przekazanych kwot dotacji. Sprawdzony komplet sprawozdan budzetowych jednostek samorzgdowych
Wydziat przekazuje drogg elektroniczng wg okreslonego pliku danych i termindw wynikajgcych
z cytowanego rozporzgdzenia.

Doktadna analiza sprawozdan budzetowych o przebiegu wykonania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego w okresach potrocznych i rocznych byta przekazywana przez Wydziat do
Kolegium i stanowita jeden z podstawowych dokumentéw stuzgcych do przygotowania opinii przez
skfady orzekajgce. Ponadto, informacje wynikajgce ze sprawozdawczosci budzetowej, stuzyty do



opracowania szczegétowych materiatow analitycznych z realizacji zadan finansowych jednostek
samorzgdowych.

Za posrednictwem Woydziatu przekazywane sg do Ministerstwa Finanséw wnioski gmin
w sprawie kwoty subwencji rekompensujgcej utracone dochody z tytutu ustawowych ulg i zwolnien.
Whioski te objete byty kontrolg formalng i rachunkowa.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w sporzadzaniu sprawozdan budzetowych przez j.s.t.

- Rb-27S

1) wykazywanie wykonania subwencji oraz udziatbw w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
niezgodne z zawiadomieniem Ministerstwa Finansow,

2) brak danych w kolumnie dochody otrzymane,

3) wykazywanie planowanych dochodow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetu
niezgodne z uchwalonym budzetem.

- Rb-PDP

1) wykazywanie dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych niezgodnie z
pozycjg dochody wykonane w sprawozdaniu Rb-27.

- Rb-28

1) wykazywanie planowanych wydatkow w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetu
niezgodne z uchwalonym budzetem,

2) niewykazywanie zobowigzan z tytutu trzynastek.

- Rb-NDS

1) wykazywanie kwot wydatkéw majgtkowych planowanych i wykonanych niezgodnie z sprawo-
zdaniem Rb-28S.

- Rb-Z

1) wykazywanie zobowigzan wymagalnych niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (muszg by¢ rowne
lub wigksze od pozycji zobowigzania wymagalne w sprawozdaniu Rb-28S),

2) wykazywanie danych w wierszu depozyty.

- Rb-N

1) wykazywanie danych w wierszu depozyty,

2) wykazywanie naleznosci wymagalnych niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S (powinny byé réwne
lub wyzsze od pozycji zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27S).

- Rb-50

1) wykazywanie wyzszych wydatkéw od otrzymanych dotacji,

2) brak sprawozdan przekazywanych do Urzedu Statystycznego i Biura Wyborczego.

- Rb-30

1) wykazywanie w przychodach dotacji i darowizn na zadania inwestycyjne, natomiast brak danych w
pozycji D — informacje o finansowaniu inwestycji zaktadu budzetowego.

W roku 2002 rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie rodzajow i
zasad sporzgdzania sprawozdan w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz poreczen i
gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 148, poz. 1653) natozyto na regionalne
izby obrachunkowe obowigzek przyjmowania od jednostek samorzadu terytorialnego,
w formie elektronicznej i formie dokumentu sprawozdan:

1. Rb-Z - kwartale sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji,

2. Rb-N — kwartalne sprawozdania o stanie naleznoéci.

Sprawozdania te w jednostkach samorzadu terytorialnego obejmuja;

- fundusze celowe posiadajgce osobowo$¢ prawna,

- samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

- samorzgdowe instytucje kultury posiadajgce osobowos¢ prawng,

- samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytgczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spotek prawa handlowego.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie sprawozdan otrzymanych od jednostek samorzgdu
terytorialnego, sporzadzano zbiorcze sprawozdania, ktdére nastepnie przekazywane byly do
Ministerstwa Finanséw w formie elektronicznej i w formie dokumentu, w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu.

Nieprawidtowosci stwierdzane w przyjetych sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N
- przesytanie sprawozdan przez jednostki, ktore nie sg zobowigzane do ich sktadania,
- przesytanie sprawozdan bez arkusza ,Zbiorczo”,



- przesytanie zbednych arkuszy sprawozdan,

- nieprawidtowe wypetnianie rubryk, miedzy innymi w pozycjach: nazwa jednostki sprawozdawczej,
symbol, oznaczenie okresu sprawozdawczego,

- btedy rachunkowe,

- wypetnienie pozycji ,E3 przyjete depozyty” w sprawozdaniu Rb-Z,

- nieprawidtowe opisywanie elektronicznej formy sprawozdan (np. btednie zapisany kod jednostki,
rodzaj sprawozdania, okres sprawozdawczy),

- nieterminowe przesytanie sprawozdan.

Il Przygotowanie materiatéw zwigzanych z nadzorem

Zakres dziatalnosci Wydziatu zwigzany z nadzorem okresla Uchwata Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej z dnia 14 stycznia 2002 r. Nr 21/2002 w sprawie przyjecia planu pracy Wydziatu
Informacji Analiz i Szkolen. Zgodnie z ustaleniami okreslonymi w uchwale zadania Wydziatu zwigzane
z nadzorem obejmowaty:
- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat budzetowych,
- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynikajacych z rozszerzonego nadzoru i przy-
jetego toku prac Wydziatu z Kolegium,
- przygotowanie analizy do sprawozdan polrocznych i rocznych jednostek samorzadu
terytorialnego,
- przygotowanie informacji dotyczacych mozliwosci sptaty kredytu i pozyczek oraz emis;ji
papieréw warto$ciowych.

W roku 2002 Wpydziat przygotowat uwagi merytoryczne do 2.863 uchwat, w tym
2.399 uchwat dotyczyto budzetu i jego zmian. W zakresie analiz ekonomicznych do sprawozdan
Zarzadu z wykonania budzetu za 2001r. przygotowano 100 analiz oraz 101 analiz do przedktadanych
informacji Zarzadu z wykonania budzetu za | pétrocze 2002 r. Ponadto, w roku 2002 Wydziat
opracowat 52 informacje dotyczgce mozliwosci sptaty kredytu i pozyczek oraz zamiaru emisji obligaciji.

lll Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa

Informacje dotyczgce prac Izby przedstawiane sg w biuletynie informacyjnym. W 2002 roku
wydane zostaty dwa biuletyny, w ktérych przedstawiono informacje dotyczagce omowienia ustawowych
zadan Izby, materiaty analityczne dotyczgce wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, opracowania problemowe oraz interpretacje i wyjasnienia Ministerstwa Finansow i
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Wydziat uczestniczyt rowniez w przygotowaniu materiatdbw do sprawozdania z dziatalnosci
Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w
2002 r. oraz brat udziat w opracowaniu kilku dodatkowych informaciji na potrzeby instytucji rzgdowych i
samorzadowych, a dotyczgcych nastepujgcych zagadnien:

1. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — Warszawa:
- wysokos¢ srodkdéw finansowych uzyskanych przez gminy na terenie wojewodztwa
z tytutu opfat za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych;
- wysokos¢ faktycznie wykorzystanych przez gminy na terenie wojewoddztwa na realizacje
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;

2. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego:
- dane dotyczgce wykonania budzetéw poszczegbinych powiatow woj. lubuskiego za 2001 rok w
rozdziatach dziatu 853 — opieka spoteczna;

3. Ministerstwo Finanséw Departament Podatkéw Lokalnych i Katastru — Warszawa:
- informacja w sprawie podatkéw i optat lokalnych gmin woj. lubuskiego — plik na ptycie CD oraz
komplet formularzy;

4. |Instytut Badan i Informacji Szpitalnych — Warszawa
- informacja na temat planowanych i faktycznie poniesionych wydatkéw na ochrone zdrowia w roku
2001 przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego;

5. Ministerstwo Finansow na potrzeby Sejmowej Komisji Kultury Fizycznej i Sportu:
- informacje o planowanych wydatkach wojewddztw samorzgdowych na 2003 r. na kulture
fizyczng i sport;

6. Ministerstwo Finanséw Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewnetrznego:
- dane dotyczace samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych, ktore
w 2001 roku uzyskaty przychody (dochody) lub wykonaty wydatki w wysokosci przekraczajgcej



kwote 7.216 tys. zt.

W roku 2002 odbyty sie 24 spotkania szkoleniowe przygotowane dla skarbnikow
i pracownikow samorzadowych zainteresowanych dang tematyka, konferencja dla przedstawicieli
wiladz samorzgdowych oraz seminarium dla czionkéw Kolegium Regionalnych Izb Obrachunkowych
w Opolu, Wroctawiu, Szczecinie i Zielonej Goérze. W szkoleniach zorganizowanych w 2002 roku
uczestniczyto 1.160 osob.

Tematyka szkolen wynikata z wprowadzania nowych uregulowan prawnych dotyczacych
gospodarki finansowej, jak réwniez zmian w dotychczas obowigzujgacych przepisach prawa, na
przykiad:

- zagadnienia zwigzane z udzieleniem absolutorium dla Zarzadu,

- ustawa o rachunkowosci,

- ustawa o zamowieniach publicznych,

- zmiany w ustawie o pomocy spotecznej,

- sprawy biezgce zwigzane ze sprawozdawczoscig budzetows i dziatalnoscig hadzorcza izby,
- zatozenia do projektu budzetu na 2003 r.



