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Starosta Powiatu™Zarskiego

W nawigzaniu do wniosku Pana Starosty o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania
przepiséw o finansach publicznych, ktdry wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;
Gérze w dniu 07 marca 2014 r., zawierajgcego pytania dotyczace: sposobu opisywania
dokumentéw dotyczacych wydatkowania $rodkéw z dotacji otrzymanej z budzetu powiatu
na zadania oswiatowe oraz finansowania z przekazanej dotacji: wynagrodzen cztonkéw zarzadu
spotki- z ograniczong odpowiedzialnoscig, bedgcej organem prowadzgcym szkoty .niepubliczne,
wydatkéw za ustugi biura rachunkowego rozliczajgcego srodki pochodzace z dotacji otrzymanej
z budzetu powiatu, wydatkéw na prowadzenie strony internetowej szkét oraz promocje szkét, majgc
na uwadze stan faktyczny przedstawiony we wniosku - uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

Na podstawie art.82 ust.1 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz. U.
z 2004 r., Nr 256, poz.2572 z pdzn.zm.) — osoby prawne i fizyczne mogg zaktadaé szkoty i placowki
niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzgdu
terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét i placowek.
Zgodnie z przepisami art.90 ust.2 powotanej wyzej ustawy — niepubliczne szkoly podstawowe
specjalne i gimnazja specjalne oraz szkoty ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkét publicznych
(zgodnie z art. 9 ust.1 ustawy o systemie oswiaty - sg to miedzy innymi: trzyletnie licea
ogblnoksztatcgce i szkoty policealne dla oséb posiadajgcych wyksztatcenie srednie) w- tym
z oddziatami integracyjnymi — otrzymujg dotacje z budzetu powiatu. |
Po spetieniu warunkéw wymienionych w art.90 ust.8 ustawy o systemie oSwiaty - dotacje
z budzetu powiatu w wysokosci nie niiszej niz kwota przewidziana na jednego stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego w czeéci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostki
samorzadu terytorialnego - otrzymujg niepubliczne szkoty ponadgminazjalne prowadzgce kursy
zawodowe, na kazdego stuchacza kursu, ktéry zdat egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje

w zawodzie, w zakresie danej kwalifikacji.



Szkoty niepubliczne nieposiadajgce uprawnien szkoty publicznej oraz placéwki niepubliczne,
o ktérych mowa w art.2 pkt 3,4 i 10 ustawy o systemie oswiaty — moga otrzymywaé dotacje
z budzetu powiatu. Tryb udzielania i rozliczania tych dotacji oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegodlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania oraz termin i sposoéb rozliczenia dotacji ustala organ stanowigcy powiatu, zgodnie
z upowaznieniem ustawowym zawartym w przepisach art.90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty.
Dotacje, o ktérych mowa w art.90 ust.1a-3a ustawy o systemie o$wiaty sg przekazywane
na rachunek bankowy szkoty (przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego) placowki
?'!:"lvub‘z'esbo’fu szkot lub placéwek - w 12 czesciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
z tym Ze czesé za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Odnoszac sie do pytania: "Czy dokumenty dotyczgce wydatkowania $§rodkéw z dotacji, ktére
sg wystawiane na Spoétke i opisywane na poszczegolne szkoly — sg opisywane prawidtowo i moga
stanowié podstawe wydatkowania $srodkow z dotacji otrzymanej od powiatu z wydzielonego
rachunku spétki — zgodnie z przepisami art.5 ust.7 pkt 3 powotanej wyzej ustawy o systemie
oswiaty, organ prowadzgcy szkote lub placéwke — odpowiada za jej dziatalnosé, a do zadan organu
prowadzgcego nalezy w szczegolnosci zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym
w zakresie wykonywania -czynnosci, o ktérych mowa w art.4 ust.3 pkt 2-6 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn.zm.) i organizacyjnej
szkoty lub placowki.

Czynnosciami, o ktérych mowa w art.4 ust3 pkt 2-6 ustawy .z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoséci sg: prowadzenie, na podstawie dowodoéw ksiegowych, ksigg rachunkowych,
ujmujgcych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym; okresowe ustalanie lub
sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywoéw i pasywow; wycena aktywow
i pasywéw oraz ustalenie wyniku finansowego; sporzadzanie sprawozdan finansowych;
gromadzenie i przechowywanie dowodoéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej
ustaws.

W stanie faktycznym bedgcym przedmiotem wniosku o udzielenie wyjadnier — podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ os$wiatowg dziata w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktore]
rachunkowos$¢ powinna byé prowadzona zgodnie z przepisami powotanej wyzej ustaWy Z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, o czym stanowi art.2 ust.1 pkt 1 tej ustawy (art.2 ust.1 pkt 1.
,Przepisy ustawy o rachunkowoséci (..) stosuje sie,(.) do majgcych siedzibe lub miejsce
sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: 1) spétek handlowych (osobowych
i kapitatowych) (..)".

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przepisy art.5 ust.7 pkt 3 ustawy o systemie
oswiaty obligujg organ prowadzacy szkote do prowadzénia odrebnej rachunkowosci i dokonywania
operacji finansowych zwigzanych z rachunkowoécig kazdej ze szkdét - w oparciu o rachunek
bankowy tej szkoty (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
13 lutego 2013 r., wydany w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 6/13, LEX 1332388). Zwracam uwage,



ze pojecie ,rachunek bankowy szkoly lub placéwki” — nie jest pojeciem tozsamym z pojeciem
,rachunek bankowy organu prowadzgcego szkote lub placéwke".

W wyroku z dnia 12 marca 2013 r. wydanym w spréwie o sygn. akt | SA/Kr 14/13 (LEX nr 1305387)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrazit pog'lqd, ze umieszczenie na dokumentach
ksiegowych adnotacji tego rodzaju jak "sfinansowano z dotacji udzielonej z budzetu Gminy (..)
do wysokosci ...zt ". oraz wymaganie przy rozliczeniu dotacji - kompletnego wykazu dokumentéw
ksiegowych obrazujgcych wydatki objete dotacja - nie narusza prawa. Zdaniem WSA - realizacja
tego obowigzku umozliwia rzetelng kontrole prawidtowo$ci wykorzystania dotacji przyznanych
szkotom i placowkom z budzetu tych jednostek (zob. art.90 ust.3e ustawy o systemie oéwiaty).
Nalezy bowiem pamigtaé, ze osoby reprezentujgce gmine majg prawo wstepu do szkét i placowek
oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji przebiegu nauczania (art.90 ust.3f ustawy
o systemie os$wiaty). Wyrazne oznaczanie dokumentéw ksiegowych uprosci przebieg kontroli
i skrdci jej czas, co niewatpliwie wptynie pozytywnie na dziatalnos¢ beneficjentow dotacji. Ponadto
obowigzek umieszczania na fakturach i innych dokumentach adnotacji, o treéci zacytowanej wyzej
— nie jest powinnoscig ktéra stanowitaby ucigzliwosé dla podmiotéw prowadzacych jednostki —
beneficjentéw dotacji, nie wymaga zatrudnienie dodatkowego pracownika ani poniesienia wysokich
wydatkéw, |
Odmienne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2012 r.,
w sprawie o sygn. akt Il GSK 1759/11 (Lex nr 1373478) ktéry nie podzielit pogladu WSA,
iz w upowaznieniu zawartym w art.90 ust.4 ustawy o systemie oSwiaty miesci sie okreslenie przez
organ stanowiacy j.s.t. - obowigzkéw podmiotow otrzymujgcych dotacje — dotyczgcych opisywania
faktur i rachunkoéw oraz prowadzenia sprawozdawczosci z wydatkowania dotacji. .

NSA stwierdzit natomiast, ze dekretacja dokumentéw stanowi w istocie element rachunkowosci
beneficjenta.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego finansowania z dotacji otrzymanych z budzetu
powiatu, okreslonych wydatkow, w tym wydatkéw za ustugi biura rachunkowego rozliczajgcego
srodki pochodzgce z dotacji otrzymanej z budzetu powiatu, wydatkéw na prowadzenie strony
internetowe] szkdét oraz promocje szkot — odwotujac sie do przepiséw art.90 ust.3d ustawy
o systemie oSwiaty, w brzmieniu ustalonym przez przepisy art. 1 pkt 20 lit. e ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 1., poz.827) — poczawszy od 1 stycznia 2014 r. dotacje, o ktérych mowa w art.90 ust.1a-3b
ustawy o systemie oswiaty sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie na:
1)pokrycie wydatkéw biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
i placéwek, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dzia’falndéci szkoty, przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym na wynagrodzenie osoby fizyczne;
prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli
odpowiednio peti funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej



formie wychowania przedszkolnego, z wyjgtkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
zakup i objecie akgiji i udziatdéw lub wniesienie wktaddéw do spdtek prawa handlowego;

2)zakup $rodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych, obejmujgcych:
wychowawczemu realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placéwkach; ¢) sprzet sportowy
i rekreacyjny; d) meble; e) pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych,
dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100%
ich wartosci, w'momencie oddania do uzywania.

W powofanym juz wyzej wyroku z dnia 13 lutego 2013 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt
| SA/Bk 6/13 (LEX nr 1332388) Wojewodzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku wyrazit poglad,
iz dofinansowanie z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego obejmowaé moze jedynie zadania
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, realizowane wobec
uczniéw przez konkretna szkote (art.90 ust.3d u.s.0.). Sad ten zwrécit uwage na to, ze z brzmienia
art.5 ust.7 pkt 3 u.s.o. wynika, ze w zakresie zadan obciaZajacych organ prowadzacy szkote
i nie nalezacych do zadan realizowanych przez szkote (placéwke), mieszczg sie zadania
obejmujgce zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty. Wspomniany
przepis obliguje organ prowadzacy szkote do zapewnienia szkole warunkow dziatalnosci, w tym
takze poprzez zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych. Z - powyzszego wynika,
ze obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna stanowi obowigzek organu prowadzacego
szkote i nie mozna wydatkow z nig zwigzanych uzna¢ za wydatki poniesione na realizacje zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Celem dotacji jest dofinansowywanie zadan szkoty
jedynie w zakresie wyszczegdlnionym w art.90 ust.3d u.s.0. Z uwagi na to WSA w Biatymstoku,
podobnie jak WSA w Krakowie w wyroku o sygn. akt | SA/Kr 1304/11 (opubl. na internetowej
stronie http://orz_eczenia.nsé.gov.pI) stwierdzil, ze wydatki naAwspéIna obstuge administracyjna,
finansowg i organizacyjng — nie moga by¢ finansowane z dotacji, o ktérej mowa w art.90 ust.3d
ustawy o systemie oSwiaty.

Majgc na uwadze to, ze w sprawie stanowigcej przedmiot ztozonego wniosku o udzielnie
wyjasnien, podmiot prowadzacy dziatalnos¢ edukacyjng dziata w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, zwracam uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 19 lutego 2013 r., wydany w sprawie o sygn. akt | SA/Kr 1955/12 (LEX
Nr 1342552) w ktorym WSA stwierdzit, ze ku-mulavcja i wzajemne przenikanie sie¢ elementéw
komercyjnych (dziatanie w celu osiggniecia zysku dla podmiotéw prywatnych) i publicznych

(dziatalnosé edukacyjna) powoduje, ze organy kontrolujgce rozliczanie dotacji oSwiatowych moga, -

a nawet powinny sprawdza¢ na ile wykorzystywane s$rodki, pochodzace z dotacji stuza
w rzeczywistosci zwiekszaniu lub zabezpieczaniu zrodta zyskow wspdinikéw, a na ile sg zwigzane
z dziatalnoécig stricte oswiatowg (w rozpoznawanej sprawie gmina zakwestionowata, miedzy
innymi wydatki na reklame i marketing — jako nie zwigzane z procesem ksztatcenia ucznidéw i nie

spetniajgce kryteriow art.90 ust.3d ustawy o systemie oswiaty oraz wydatki na badanie

,
)



sprawozdania finansowego oraz certyfikat ISO - uznajgc, ze sg to wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem podmiotu gospodarczego -a nie szkoty, jako takiej).

WSA uznat, ze stusznie jednostka samorzgdu terytorialnego, z budzetu ktdrej udzielone zostaly
spofce dotacje ha dziatalnosé o$wiatowg — zakwestionowata wydatki, miedzy innymi na: reklame,
wydrukowanie plakatow, plakatowanie, badanie sprawozdan finansowych, marketing, ulotkowanie
i promdcje — nie uznajagc tych wydatkéw za biezgce wydatki szkoty, okredlone w art.90 ust.3d
ustawy o systemie o$wiaty. Zdaniem Sadu — ,reklama, marketing (w tym koszty dystrybucji ulotek)
(..) stuzg przede wszystkim zwiekszeniu rozpoznawalnosci przedsiebiorstwa wsrdd potencjalnych
Klientdw i tym samym zwiekszeniu przychoddw. Dostarczanie w ramach tych dziatari informaciji
o ofercie edukacyjnej jest zwigzane -jedynie z informowaniem o przedmiocie prowadzonej
dziatalnoci gospodarczej, a nie z dziatalnoscig o$wiatowg rozumiang jako proces ksztatcenia,
wychowywania i opieki”.

Podobny poglad co do kwalifikacji wydatkéw marketingowych oraz innych kosztéw ogolnych
fLmkcjonowania przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno§¢ w zakresie ustug edukacyjnych
zaprezentowany zostat réwniez w wyroku WSA w Kielcach z dnia 26 pazdziernika 2011 r., o sygn.
akt | SA/Ke 369/11 (www.orzeczenia-nsa.pl) oraz w wyroku WSA w Krakowie z dnia 12 grudnia
2012 r. | SA/Kr 1304//12 (www.naszawokanda.pl).

W wyroku z dnia z dnia 12 grudnia 2012 r., o sygn. akt | SA/Kr 1304/12 - Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie uznat za prawidtowe stanowisko jednostki samorzgdu terytorialnego,
na podstawie ktérego zakwestionowane zostaty, sfinansowane z dotacji otrzymanych z budzetu
jednostki  samorzgdu terytorialnego, miedzy innymi wydatki spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig na rzecz doradztwa podatkowego, sporzgdzenie opinii prawnej dotyczacej
wyptaty wynagrodzenia, wydatki na reklame i uznane za wydatki poniesione niezgodnie z celem
dotacji, wskazanym w przepisach art.90 ust.3d ustawy o systemie o$wiaty.

WSA w wydanym wyroku stwierdzit, miedzy innymi: ,Chociaz wydatki te posrednio nawiazywa{y'
do dziatalnoSci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkét to jednak ich istota byto
bezpoSrednie stuzenie finansowemu interesowi skarzacej, jako organowi prowadzqcému szkoty.
Wydatki te mialy zwiekszy¢ krgg zainteresowanych naukg w szkotach i poprzez to zwigkszy¢
przyszle przychody z tytutu czesnego. Nie mogly takze zatem by¢ zakwalifikowane jako wydatki
biezace, poniewaz bez ich poniesienia placowka mogta prowadzi¢ i prowadzita biezgcg dziatalnos¢
dydaktyczna, wychowawczg i opiekuncza”. Sad przyznat racje jednostce samorzadu terytorialnego,
ze ,dotacje mozna wydatkowac¢ na cele $cisle zwigzane z procesem ksztatcenia uczniow szkoty,
a reklamowanie czy tez promowanie szkoty nie realizuje tych celow. Wobec powyzszego kosztow
rozpowszechniania informacji o ofercie edukacyjnej majacych charakter reklamy szkoly nie mozna
zaliczy¢ do bezposrednio zwigzanych z procesem ksztatcenia.” Sad podkreslit, ze ,rola dotacji
udzielanej z budzetu samorzgdu lokalnego nie polega bowiem na subsydiowaniu wszelkiej
dziatalnosci prowadzonej przez szkote czy tez pokrywania wszelkich jej wydatkéw”. Sagd uznat
takze wydatki zwigzane z obstugg szkoly w zakresie spraw kadrowo-osobowych — za wydatek
niezgodny z celem dotacji. Sgd odwotat sie do art.5 ust.7 pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty,

stanowigcego o tym, ze do zadan organu prowadzgcego szkote nalezy zapewnienie obstugi
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administracyjnej, finansowej i organizacyjnej. Zdaniem Sgdu ,prowadzenie spraw kadrowo-
osobowych miesci sie w pojeciu obstugi administracyjnej oraz organizacyjnej szkoty. Oznacza to
tym samym, Ze prowadzenie spraw kadrowo-osobowych stanowi obowigzek organu prowadzacego
szkote i nie mozna takiego wydatku zaliczy¢, jako realizacje zadan szkoty w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki. Tymczasem przedmiotowa dotacja dotyczy jedynie finansowania takich
zadan. Wydatki zatem na prowadzenie spraw kadrowo-osobowych stanowityby w istocie dotowanie
organu prowadzgcego szkote, co bytoby sprzeczne z celem takich dotacii. Celem dotacji, nie jest
bowiem dofinansowanie realizacji zadan organu prowadzgcego szkote lecz dofinansowanie zadan
szkoty w zakresie wskazanym w art.90 ust.3d u.s.0.” ,

Za sprzeczny z celem dotacji Sad uznat takze optate skiadek zdrowothych za organ prowadzacy
szkofe. ,Zapfata takich sktadek stanowi bowiem koszt tego organu, zas przedmiotem dotacji (.)
nie jest dotowanie takiego organu”.

Z kolei - w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2011 r. wydanym w sprawie o sygn. akt | SA/Ke 369/11
(www.orzeczenia-nsa.pl) Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach, rozstrzygajac spor
dotyczgcy sposobu wykorzystania dotacji otrzymanych z budzetu j.s.t. nha cele wskazane
w przepisach art.90 ust.3d ustawy o systemie oswiaty podzielit poglad organu | instancji (SKO)
i uznat za prawidtowe stanowisko, ze przewidziane w art.90 ust.3d ustawy o systemie oswiaty
ograniczenie celu na jaki dotacja moze byé przeznaczona wytgcza mozliwosé przeznaczenia
otrzymanych érodkéw na utrzymanie spdtki bedacej organem prowadzgcym szkote
i wynagrodzenie jej zarzadu.

W przedstawionym wyzej stanie sprawy zasadne jest twierdzenie, ze brak jest podstaw
do sfinansowania z dotacji z budzetu powiatu, otrzymanej przez spoétke, bedacg organem
prowadzgcym szkote — wydatkéw zwigzanych z optatg za ustuge biura rozliczajagcego Srodki
z otrzymanej dotacji, zwtaszcza ze rozliczenie dotacji jest obowigzkiem podmiotu, ktéry te dotacje
otrzymat, a nie wydatkiem szkoty, na ktérej dziatalno§¢ w zakresie celow wskazanych w art.90
ust.3d zostata przekazana dotacja (zagadnienie to zostato oméwione przez WSA w Krakowie,
w powotanym wyzej wyroku z dnia 12 grudnia 2012 r. wydanym w sprawie o sygn. akt | SA/Kr
1304/12).

Nie ma takze podstaw do finansowania ze $rodkéw dotacji, otrzymanej przez spétke z budzetu
powiatu — optat za prowadzenie strony internetowej i wydatkéw na promocje.

Odnoszac sig natomiast do pytan dotyczacych: prawidtowosci zatrudnienia dwéch cztonkow
zarzadu spotki na stanowisku kierownika do spraw administracyjno-organizacyjnych
oraz kierownika do spraw kadr i ptac; pokrywania wynagrodzenia tych pracownikéw z dotacji
z budzetu powiatu, przekazanej na dziatalnos¢ oéwiatowg oraz podstawy kwestionowania
wysoko$ci wynagrodzen tych oséb w spdice — Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze
odmawia udzielenia wyjasnien w tym zakresie i zwraca uwage na to, ze zagadnienia te —
nie dotyczg stosowania przepisoéw o finansach publicznych (zadaniem Izb, zgodnie z art.13 pkt 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych - jest udzielanie
wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art.1 ust2 tej ustawy, w sprawach
dotyczacych stosowania przepisbw o finansach publicznych) lecz sg = zagadnieniami
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indywidualnymi, ktore powinny by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia we wiasnym zakresie, przez
podmiot wystepujgacy z wnioskiem o udzielenie wyjasnien.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko przedstawione w pismie nie jest wigzgcg wyktadniag
przepiséw prawa ale prezentuje poglad tut. lzby na zagadnienia przedstawione w ztozonym

whiosku o udzielenie wyjasnien. . :
Z-¢ga Prezesa Izby
ngoio, u.
alina Lasota
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. 3 deg,_j;_?Y & LO Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 1.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENTA'W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. L. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)
X] . jednostka samorzadu terytorialnego  [J 2. zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne L1 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawnc) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Starostwo Powiatowe w Zarach

B.3. ADRES SIEDZIBY
al. Jana Pawta II 5 68-200 Zary

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

¥ zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Wykorzystanie dotacji przez szkotly niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art.5 ust.7 pkt 3, art.90 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j.Dz.U z 2004r. Nr 256,
poz.2572 ze zm.)

D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysziych)

Spétka z 0.0. prowadzi trzy szkoty : liceum ogélnoksztatcace dla dorostych, uzupelniajace liceum

ogolnoksztalcace dla dorostych 1 policealng szkote zawodowa.

1. Srodki z dotacji sa przekazywane na odrebne konto sp6tki, na ktérym rozliczane sq tylko te §rodki.




Dokumenty dotyczace wydatkowania §rodkéw z dotacji sa wystawiane na spotke i opisywane na

poszczegdlne szkoty.

2.Zgodnie z § 27 statutu kazdej szkoly organ prowadzacy zatrudnia nauczycieli i pracownikéw nie
bedacych nauczycielami po uzyskaniu pozytywnej opinii Dyrektora szkoly w tej sprawie.

3. W § 34 ust.3 statutu szkoly jest zapis mowiacy o tym, iz obstugg ﬁnansowo-ksiqgowa szkot

zapewnia spotka.

Spoétka ma zawartg umowg z biurem rachunkowym, w ktérej jest mowa o odptatnosci za rozliczenie
srodkow pochodzacych z dotacji i w tej czesci odplatnosé za ustugi biura jest pokrywana z otrzymane;j
dotacji.

4. Spotka ma zawarta umowe na prowadzenie strony internetowej szkét i podejmuje dzialania

promocyjne dotyczace informowania o zasadach funkcjonowania i mozliwosci zapisu do szkot.

W swietle wydanych orzeczen 1 wyrokéw czesto sprzecznych ze soba nie jestesmy w stanie

okresli¢, czy dotacje przekazane spétce sg wydatkowane prawidiowo.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia pizyszlego (zdarzen przyszlych)

przedstawionego wyzej

Pytania — temat 1.

Czy tak opisane dokumenty stanowig podstawe wydatkowania $rodkdéw z dotacji otrzymanej od

powiatu z wydzielonego rachunku spétki?. ™ ( e
Pytania — temat 2

Czy prawidtowym jest zatrudnienie 2 czlonkéw zarzadu spotki na stanowisku kierownika do spraw

administracyjno-organizacyjnych oraz kierownika do spraw kadr i ptac na podstawie uméw o pracg

zawartych z organem prowadzacym reprezentowanym przez pelnomocnika ?. =

TN ey

Czy prawidlowym jest pokrywanie wynagrodzenia ww. pracownikéw z dotacji przekéiiﬁéﬁej

szkole?.

Czy jest podstawa kwestionowania wysokoéci wynagrodzen ww. pracownikow?.

Pytania — temat 3.

Czy oplata za ustugi biura dotyczace rozliczania $rodkéw dotacji moze by¢ pokrywana z niej?.

Pytanie — temat 4

Czy oplaty za prowadzenie strony internetowej i promocje mogg byé finansowane z otrzymanej od

powiatu dotacji?.

el G g
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E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZL.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D,

Temat 1.

Srodki z dotacji powinny byé przekazywane na rachunek danej szkoty, a dokumenty dotyczace
wydatkowanych srodkow réwniez wystawione na okre$long szkote.

Temat 2

Wynagrodzenie stanowi wydatek biezacy i brak jest podstaw do kwestionowania wysoko$ci tego
wynagrodzenia.

Temat 3

Optata za ustugg biura rachunkowego nie powinna by¢ finansowana z dotacji.

Temat 4

Optata za prowadzenie strony internetowe;j i dziatania proniocyjne nie powinny by¢ finansowane z

dotacji.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié¢ zalaczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

1.Opinia prawna
2.0Opinia prawna Maciocha i Wspdlnicy Kancelaria Radeéw Prawnych Spétka komandytowa
3.Pismo do Ministerstwa Edukacji Narodowej.

4.0dpowiedz z Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Data wypelnienia wniosku Iinie i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika gednostki lub osoby

osoby upowazniongj upowaznioﬂj’ivﬁ- O8TA
5.03.2014r. Marek Cieslak




