Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze

FINANSOWANIE ZADAN Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu pomocy spotecznej

Reforma ustrojowa parnstwa, przenoszac uprawnienia wiadzy centralnej na jednostki
samorzadu terytorialnego, wprowadzita daleko idgcg decentralizacje zadan i kompetencji, w tym
rébwniez w zakresie pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, okre$long ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593
i Nr 99, poz. 1001). Poprzednio funkcjonowata ona na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 r.
o0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z p6zn. zm.). Ma ona na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Ustawa dostosowuje formy
i zasady dziatania organéw administracji publicznej do istniejgcych uwarunkowan spoteczno
- gospodarczych. Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej (minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzgdowej (marszatkowie wojewodztw,
starostowie na poziomie powiatéw oraz wéjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie
gmin). Organy te realizujgc zadania pomocy spotecznej wspotpracujg, na zasadzie partnerstwa,
Z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

W roku 2003 w ramach zmian w systemie pomocy spotecznej w pierwszym etapie
wytgczono rente socjalng z katalogu $wiadczen pomocy spotecznej. Od dnia 1 pazdziernika 2003 r.
renta socjalna stata sie $wiadczeniem wyptacanym przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych na
mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2003 r. Nr 135, poz. 1268
z pézn. zm.). 1 maja 2004 r. (z pewnymi wyjatkami) weszta w zycie nowa ustawa o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 r., zastepujgc ustawe o pomocy spotecznej z 29 listopada 1990 r.
Cze$¢ Swiadczen spotecznych, ktére do korica kwietnia wyptacane byty na mocy starej ustawy, nie
znalazto sie juz w nowej regulacji. Nie oznacza to, ze te formy pomocy zostaty zlikwidowane.
W celu zbudowania jednolitego systemu $wiadczen rodzinnych przeniesiono niektére $wiadczenia,
np. zasitek staty (w nowej ustawie o pomocy spotecznej znajduje sie zasitek staty skierowany do
0sO6b catkowicie niezdolnych do pracy — stary zasitek staty zastgpiono $wiadczeniem
pielegnacyjnym), zasitek gwarantowany okresowy (jest obecnie dodatkiem do zasitku rodzinnego),
macierzynski zasitek jednorazowy (jest obecnie dodatkiem do zasitku rodzinnego) do ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.) i na jej
mocy sg one przyznawane. Wyptaty wiekszosci $Swiadczen przejety gminy. Przyznawanie
i wyptacanie zasitkbw okresowych oraz przyznawanie zasitkbw celowych w formie biletu
kredytowego staty sie, zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r., zadaniem witasnym gminy.

Od 1 stycznia 2004 r. gminy z dochodéw wiasnych finansujg zadanie wynikajgce z art. 10 ust. 12
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, czyli wyptata dodatkéw mieszkaniowych. Natomiast powiaty,
od 1 stycznia 2004r. realizujg jako zadanie wtasne, finansowane takze ze $rodkéw wiasnych,
utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie i zapewniajg Srodki na
wynagrodzenia pracownikow tego centrum.

Do konca 2003 r. domy pomocy spotecznej byty placowkami ogdlnie dostepnymi. Od poczatku
stycznia 2004 r. zmienity sie zasady odptatnosci za te domy, wprowadzone do ustawy o pomocy
spotecznej nowelizacjg ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Zgodnie
z nowymi regulacjami, za pobyt we wspomnianych placéwkach ptaci¢ bedg podopieczni, rodziny
i gminy. Dla os6b kierowanych do nich od 1.01.2004 r., zostaje wycofana dotacja z budzetu
panstwa.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:
— przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen,
— pracy socjalnej,
— prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
— analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,
— realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
— rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.
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W ustawie o pomocy spotecznej wymienione zostaty zadania z zakresu pomocy spotecznej, ktére
realizowane sg przez poszczegdlne szczeble administracji samorzadowe;.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym — zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej — nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczego6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczego6lnego ryzyka;

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkédw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania
Swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem;

praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu;

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, réwniez
w wersiji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $srodkdéw na
wynagrodzenia pracownikéw;

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej gminy wykonujg takze zadania wlasne
w zakresie:

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach

Obok zadan wiasnych gminy wykonujg réwniez zadania im zlecone (art. 18 ustawy o pomocy
spotecznej), ktore obejmuja:

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ;

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg
zywiotowg lub ekologiczng;

13



Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze

prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrone poziomu zycia oso6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia.

Do zadan wtasnych powiatu z zakresu pomocy spotecznej (art. 19 ustawy o pomocy spotecznej)
nalezy:

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegélnym  uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania  0sOb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego
ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej na czeéciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodzenia
z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki i wychowania
niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastepczym;

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki
rodzicébw, w szczegolnoSci przez organizowanie i prowadzenie os$rodkéw adopcyjno-
opiekunczych, placéwek opiekuhczo-wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym placéwek
wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programow
pomocy dziecku i rodzinie;

pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, réwniez na terenie innego powiatu;
przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajgcym placoéwki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy
pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe o$rodki wychowawcze;
pomoc w integracji ze $rodowiskiem os6b majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia,
miodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-wychowawcze  typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub
mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sie;

pomoc osobom majgcym trudnosci w integracji ze $rodowiskiem, ktére otrzymaty status
uchodzcy;

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob;

prowadzenie mieszkah chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych o$rodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy, z wytgczeniem srodowiskowych doméw samopomocy i innych o$rodkéw wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie osrodkdw interwencji kryzysowej;

udzielanie informaciji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikédw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu;

podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych;

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réowniez
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej;

utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie $rodkéw
na wynagrodzenia pracownikéw.

Obok wyzej wymienionych zadan powiat realizuje takze zadania z zakresu administracji rzadowej,
ktore zostaty wymienione w art. 20 ustawy o pomocy spotecznej:
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e pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za te osoby
skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia;

e prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

e realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programow pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrone poziomu zycia oso6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia.

Do zadan samorzadu wojewddztwa, zgodnie z art. 21 ustawy o pomocy spotecznej, nalezy:

= opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej
bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujgcej w szczegdlnosci
programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans 0s6b
niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi - po konsultacji z powiatami;

= organizowanie ksztalcenia, w tym prowadzenie publicznych szkét stuzb spotecznych oraz
szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej;

* rozpoznawanie przyczyn ubodstwa oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy
spotecznej wspierajgcych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego
zjawiska;

= jnspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej;

= organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

= prowadzenie banku danych o wolnych miejscach w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
na terenie wojewo6dztwa;

= sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réwniez
w wersiji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

= sporzadzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej i przekazywanie go wojewodzie do
dnia 1 marca kazdego roku;

= utworzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikéw

Zrodta finansowania zadan z zakresu pomocy spolecznej realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Podziat zadan na wtasne i zlecone ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia Zrodet ich
finansowania. Zadania wiasne sg finansowane przez jst. z dochodéw wtasnych oraz ewentualnie
z dotacji, podczas gdy na zadania zlecone jednostki otrzymujg Srodki finansowe z budzetu panstwa
w formie dotacji. Zrédtami dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w dziale Pomoc
spoteczna mogg by¢: dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone badZz wtasne, dotacje na
zadania realizowane na podstawie porozumieh jednostek samorzgdu terytorialnego, dotacje
z funduszy celowych, $rodki ze Zzrdodet pozabudzetowych, wptywy z ustug, wplywy z optat
pensjonariuszy doméw pomocy spotecznej, wptywy z optat za ustugi opiekuncze, darowizny,
pozostate dochody.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej wykonujg zadania z zakresu pomocy spotecznej w gminie.

Powiatowe centra pomocy rodzinie wykonujg zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej.
Zadania powiatowych centréw pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu realizujg miejskie
o$rodki pomocy spotecznej (miejskie osrodki pomocy rodzinie).

Zadania samorzadowe na szczeblu wojewddztwa wykonuje marszatek wojewddztwa przy pomocy
regionalnego o$rodka polityki spotecznej - jednostki organizacyjnej powotanej do realizacji zadan
pomocy spotecznej w wojewodztwach samorzgdowych.

Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 852 — Pomoc spoteczna
Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewédztwa lubuskiego (bez zwigzkéw gmin)
w 2004 roku, w dziale 852 uzyskaty dochody w wysokosci 266.295.567zt. Kwota ta stanowi 10,91%
dochodéw ogétem (2.440.312.886zf). Planowane dochody w dziale 852 zostaty wykonane
w 99,21%.

Udziat dochodéw uzyskanych w dziale pomoc spoteczna w dochodach ogétem wszystkich gmin
wyniést $rednio 12,44%, udziat powiatéw stanowit 11,3% ich dochodach ogétem, za$ udziat
procentowy dochoddw wojewoddztwa w jego wykonanych dochodach to 0,17%.
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Wyszczegolnienie Plan Wykonanie
2003 2004 udziat 2003 2004 udziat
w 2004 r. w 2004 r.

ogdtem dochody gmin 1.146.387.372 [ 1284 384 830 100,00% | 1117277488 | 1271301143 100,00%
dochody w dz. 852

w gminach 101 346 577 159 660 947 12,43% 101 124 658 158 188 811 12,44%
ogdtem dochody powiatéw 848349523 | 1170288125 100,00% 851036 280 953 710 002 100,00%
dochody w dz. 852

w powiatach 127722 587 108 310 138 9,25% 127 822 114 107 730 636 11,30%
ogoétem dochody

wojewddziwa 160 592 318 226 339 660 100,00% 159 667 695 215301 741 100,00%
dochody w dz. 852

w wojewddziwie 2962 492 446 120 0,00 2961778 376 120 0,17%
razem dochody 2.155.320.213 | 2681012615 100% | 2127981463 | 2440312886 100%
razem 852 232 031 656 268 417 205 10,01% 231908 550 266 295 567 10,91%

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w dziele pomoc spoteczna w 2004 roku byty:

— dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w wysoko$ci 175.505.082 zi,
w tym na zadania inwestycyjne 1.093.191 zi,

— dotacje celowe na zadania wtasne w wysokos$ci 72.681.086 zt, w tym na zadania inwestycyjne
477.480 zt,

— dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumienn z administracja rzgdowg
w wysoko$ci 557.445 zi,

— dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy j.s.t. w wysokoci
967.792 zt, w tym na zadania inwestycyjne 144.394 zt,

— dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych w wysokosci 273.728 zt, w tym na zadania
inwestycyjne 84.000 zi,

— $rodki pozyskane z innych zrodet i od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych w wysoko$ci 829.343 zt, w tym na zadania 225.277 zi,

— pozostate dochody w wysoko$ci 53.858.629 zi.

Jak wynika z zaprezentowanego katalogu dochodéw mogacych finansowaé pomoc
spoteczng zrédta zewnetrzne stanowig 94,19% ogé6tu dochodéw (250.814.476 zi). Dla poréwnania
w roku 2003 ze zrodet zewnetrznych otrzymano kwote 217.236.607 zi, tj. 93,67% wykonanych
dochodéw w dziale pomoc spoteczna.

Na tgczng kwote dokonanych wydatkéw ogotem w wysokos$ci 2.445.932.634zt wydatki w dziale 852
stanowig 395.085.054 zi, tj. 16,15%. Wydatki na pomoc spoteczng zrealizowano w stosunku do
planu w wysokosci 97,97%. Zadania w zakresie pomocy spotecznej realizowane byly gtéwnie
w oparciu o otrzymane dotacje — pokrywaty one 63,48% tych wydatkéw (w roku 2003 pokrywaty
67,18%). W jednostkach poszczegdlnych szczebli pokrycie wydatkédw $Srodkami ze zrédet
zewnetrznych byto nastepujgce:

- wgminach: 68,17% (w 2003 r. 61,54%)

- w powiatach: 57,00% (w 2003 r. 72,65%)

- w wojewddztwie samorzadowym: 41,04% (w 2003 r. 83,66%)

Udziat wydatkéw dziatu 852 w wydatkach ogdtem gmin stanowit $rednio 17,81% (najwiekszy bo
20,34% zaobserwowano w gminach miejskich), 17,07% ogétu wydatkéw w powiatach stanowity
wydatki na pomoc spoteczng, za$§ minimalny udziat (0,48%) zaobserwowano w samorzgdzie
wojewddztwa. Minimalny udziat pomocy spotecznej w dochodach i wydatkach wojewddztwa
Swiadczy o tym, ze ciezar realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej panstwo scedowato na
gminy i powiaty, wyznaczajgc dla samorzadu role koordynatora zadan.

Wyszczegoélnienie plan wykonanie
2003 2004 udziat 2003 2004 udziat
w 2004 r. w 2004 r.

ogétem wydatki gmin 1.222.660.856 | 1369883236 100,00% | 1155070754 | 1294748903 100,00%
wydatki w dz. 852 166 775 909 236 530 482 17,21% 162 638 963 230 641 485 17,81%
w gminach

ogotem wydatki powiatow 891 633 568 981751309 100,00% 867 165 199 958 259 789 100,00%
wydatki w dz. 852 158 348 918 165 765 350 16,88 157 312 975 163 527 047 17,07%
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w powiatach

ogotem wydatki 169 065 573 210985 898 100,00% 164 387 435 192 923 942 100,00%
wojewddziwa

wydatki w dz. 852 3426 258 989 410 0,47 3425068 916 522 0,48%
W wojewodziwie

razem wydatki 2.283.359.997 | 2562620443 100% | 2127981463 2440312886 100%
razem 852 328 551 085 403 285 242 15,74% 323377 006 395085 054 16,15%

W poréwnaniu z rokiem poprzednim wydatki na pomoc spoteczng wzrosty o 22,17%, za$
uzyskane dochody w tym dziale byty wieksze o 14,83%. Wskaznik wzrostu wydatkéw
w rzeczywisto$ci jest wiekszy. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r. rozdziaty
wyodrebnione w dziale 852 — Pomoc spoteczna zaliczane byty do dziatu 853 — Opieka spoteczna,
a pierwsze trzy cyfry w tych rozdziatach miaty oznaczenie 853 (zgodnie z rozporzadzeniem MF
w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw).

W skali wojewddztwa na wydatki majagtkowe w dziale pomoc spoteczna wydatkowano 6.755.744 zi,
tj. 1,71% ogo6tu wydatkéw w tym dziale i o 95,33% wiecej niz w roku poprzednim. W jednostkach
poszczegdlnych szczebli udziaty wydatkdw biezgcych i majatkowych ksztattowaty sie nastepujgco:

- wgminach: wydatki biezgce — 99,32%; wydatki majatkowe — 0,68%

- w powiatach: wydatki biezgce — 97,09%; wydatki majatkowe —2,91%

- w wojewddztwie samorzadowym: wydatki biezgce — 54,74%; wydatki majatkowe — 45,26%

Najwiekszy udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem dziatu zaobserwowano
w samorzgdzie wojewodztwa (w roku 2003 — 17,96%, w roku 2004 — 45,26%). Dotyczyly one
w wiekszoéci dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (kwota
342,520 zt w rozdziale 85203) oraz zakupdéw inwestycyjnych (w § 6060). W gminach i powiatach
wydatki majgtkowe oscylowaty w granicach 0,68 i 2,91% wydatkéw na cele spoteczne.

Najwiekszg czes¢ wydatkdéw biezgcych w dziale 852 Pomoc spoteczna w gminach stanowig
$wiadczenia spoteczne (83,1%), w powiatach ich udziat wynidst 45,5%. W stosunku do roku 2003
wzrosty one w gminach o 55,78%, zas w powiatach o 27,84%. W samorzadzie wojewoddztwa
dotacje stanowig 80,8% ogotu wydatkéw na pomoc spoteczng.

Struktura wydatkow w dziale 852 w gminach

wydatki w dziale 852 Struktura wydatkéw w dziale 852 Pozostale
85212 85214 85215 85219 gs5 | rozdzialy
wydatki 230 641485 47,40 19,51 15,50 11,07 2,78 3,74

Struktura wydatkow w dziale 852 w powiatach

wydatki w dziale Struktura wydatkéw w dziale 852 Pozostate
852 85201 | 85202 | 85204 | 85212 | 85214 | 85215 | s5xM8 | ssaqg | "ozdzialy
| wydatki 163527047 1023| 3400 1162 17.87| 755 855, 225 310 483

Struktura wydatkow w dziale 852 w wojewddztwie samorzadowym

wydatki w dziale 852 Struktura wydatkéw w dziale 852
85203 85212 85217
wydatki 916 522 37,37 3,67 58,96

Duze zaangazowanie $rodkéw z budzetu gmin na Swiadczenia rodzinne (47,40%), zasiKi i
pomoc w naturze (19,51%), dodatki mieszkaniowe (15,50%) $wiadczy o potrzebie udzielania
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dalszej intensywnej pomocy mieszkaricom spoteczenstwa w zwigzku z malejgcym rynkiem pracy
oraz zwiekszajgcym sie bezrobociem.

Najwiecej wydatkéw w dziale 852 przeznaczono w powiatach na domy pomocy spotecznej (34%),
Swiadczenia rodzinne (17,87%), rodziny zastepcze (11,62%) oraz placowki opiekuriczo
— wychowawcze (10,23). Nalezy tu wspomnie¢, ze w wydatkach powiatéw ujeto dane dotyczgce
miast na prawach powiatu, ktére oprocz zadan powiatdéw realizujg zadania wiasciwe gminom.
Zatem Swiadczenia wyptacane w rozdziatach 85212, 85214, 85215 znacznie podwyzszajg kwote
taczng wykonanych wydatkéw w dziale pomoc spotfeczna, przez co udziat wydatkéw na powiatowe
centra pomocy rodzinie jest tak niski (2,25%).

W samorzadzie wojewddztwa wydatki w znacznej cze$ci przeznaczono na regionalne os$rodki
polityki spotecznej i o$rodki wsparcia.

W jednostkach samorzadu terytorialnego zauwaza sie wzrost zaréwno dochodéw jak
i wydatkdéw na opieke spoteczng. Wzrost ten nastepuje takze w strukturze wydatkéw, to znaczy, ze
udziat wydatkéw na pomoc spoteczng z roku na rok jest coraz wiekszy. Fakt ten $wiadczy o tym, ze
problem pomocy samorzaddéw lokalnych w zakresie Swiadczeh na rzecz swoich mieszkancow
nabiera coraz wiekszego znaczenia. Jak wynika z przedstawionej analizy wiekszo$¢ jednostek
realizuje zadania w zakresie pomocy spotecznej gtownie w oparciu o otrzymane dotacje. Jednostki
samorzadu terytorialnego bedg zmuszone przeznaczac¢ coraz wieksze srodki na realizacje wyzej
wymienionych zadan. Zmieniajg sie zasady dofinansowania zadan — odchodzi sie od dotacji na
zadania zlecone do dotacji na zadania wilasne, a niejednokrotnie ich wielko$¢ ulega zmniejszeniu.
Zmniejsza sie takze zakres $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa.

opracowanie:
Anna Buczma
Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen
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