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W odpowiedzi na wniosek z dnia 18 marca 2014 r., skierowany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113z péZn.
zm.), w sprawie mozliwosci wspottworzenia przez Gming Jasieni fundacji na podstawie
przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 46,.
poz. 203 z pdzn, zm.) przy uwzglednieniu regulacji art. 45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 885 z pdzn. zm.), wyjasniam, co
nastgpuje:

Zgodnie z konstrukcja normatywna fundacja jest osobg prawng ustanowiong dla
realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie
lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnoéci w zakresie ochrony zdrowia, rozwoju
gospodarki i nauki, o$wiaty i wychowania, kultury i sztuki, opieki i pomocy spotecznej,
ochrony srodowiska oraz opieki nad zabytkami (art. 1 ustawy o fundacjach). Elementami
fundacji sg: majgtek przeznaczony na okreslone cele, zwlaszcza na cele uzytecznosci
publicznej, trwate Zrédla dochodu oraz posiadanie osobowosci prawnej. Zgodnie z art, 2 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203
z pozn. zm.) fundacje mogg ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa



imiejsca zamieszkania, badZ osoby prawne, majace siedziby w Polsce lub za granica.
Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. ustawy
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22013 r. Dz. U,, poz. 885 zpbézn. zm.), maja
zakaz tworzenia fundacji ze $rodkéw publicznych. Ustawa nie formutuje definicji $rodkéw
publicznych, bedacych pojeciem podstawowym dla publicznej gospodarki finansowe;.
W art. 5 ogranicza si¢ jedynie do wyliczenia réznych rodzajéw przychodéw irozchodéw
gromadzonych w budzecie pafistwa i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ujmowanych w planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych. Zgodnie
z powolanym wyzej art. 5 ustawy $rodkami publicznymi sg:
1) dochody publiczne;
2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi Srodki
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA); :

3) $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2; '

4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papierdw wartoéciowych,

b)z prywatyzacji majgtku Skarbu Panistwa oraz majgtku jednostek samorzadu

terytorialnego, ,
¢) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek 1 kredytéw,
e) z innych operacji finansowych;
Analiza przepisu art. 5 ustawy o finansach publicznych prowadzi do sformutowania
twierdzenia, iz $rodkami publicznymi sg te $rodki pienigzne, ktére zostaly otrzymane
z okreslonych tytuléw oraz Zrédet przez podmioty sektora finanséw publicznych. '

Dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych, na cel o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
ustawy zdnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 168).

Gmina Jasiefi, jako wspotzatozyciel fundacji ,,Grodzisko w Wicinie”, zamierza
przeznaczy¢ do majgtku fundacji na realizacje jej zadania statutowego nieruchomo$é
- stanowigcg wiasnos¢ majgtku Gminy. Wprawdzie nieruchomogcei i rzeczy ruchome nie nalezg
do kategorii ,,srodkéw publicznych", ale zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow,
powolanym przez Panstwa we wniosku z dnia 18 marca 2014 r., cyt.: ,nieruchomodci i rzeczy
ruchome sg podstawowym skladnikiem mienia komunalnego, ktére powinno stuzy¢ realizacji zadan
publicznych, ktore gmina wykonuje w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty, a nie
realizacji celu fundacji. W zwigzku z tym, w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego,
nie bedzie miat zastosowania przepis art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 1., o fundacjach.”

Zasady gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi okresla ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2010 Nr 102, poz.
651 z p6zn. zm.). W my$l tych przepisow nieruchomosci te z zastrzezeniem wyjatkéw
wynikajacych z ustaw, mogg by¢ przedmiotem obrotu, a w szczegdlnosci moga one by¢,
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania



w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad,
a takze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkiady
niepieni¢zne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw
panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Zagadnienia stanowigce przedmiot Pafistwa zapytania w zakresie stosowania przez
Gmine przepisdw ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r.
Nr 46,. poz. 203 z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami (tekst jedn. Dz. U, z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), w tym badanie
uchwal w sprawie gospodarki mieniem gminnym, mieszczg si¢ w kompetencjach
nadzorczych Wojewody.

Jednocze$nie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w pis$mie nie jest prawnie

wigzaca wyktadnig obowigzujacych przepisoéw prawa, a stanowi jedynie poglad tutejszej Izby
w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65 261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlaciwy kwadrat)
1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny [3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe 0soby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Jasien

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. XX-lecia 20, 68-320 Jasien

. C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

[J zaistnialy stan faktyczny )Zj zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

"| Dopuszczalne formy udziatu jednostki samorzadu terytorialnego w tworzeniu lub dziataniu fundacji na
podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach przy uwzglednieniu regulacji ustawy o finansach

publicznych.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazag jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazWa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tredci przepisow)

art. 45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885)
art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

W dniu 20 czerwca 2013 r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwaty w sprawie utworzenia Parku
Kulturowego Grodzisko w Wicinie (Uchwata nr XXVI/254/13) we wsi Wicina i w sprawie
zatwierdzenia Planu Ochrony Parku Kulturowego (Uchwata nr XXV1/255/13). Najbardziej dogodng




forma zarzadzania parkiem kulturowym jest utworzenie fundacji. Gmina Jasien wraz
ze Stowarzyszeniem Archeologéw Polskich Oddziat w Zielonej Gérze, Fundacja Archeologiczng
w Zielonej Gérze, Fundacjg Pr otuzycka w Wicinie, Muzeum Archeologicznym Srodkowego Nadodrza
w Swidnicy, jako zalozycielami, planuje utworzyé ,,Fundacje Grodzisko w Wicinie”, jako jednostke
zarzagdzajacg Parkiem Kulturowym. Gmina Jasiefi, jako wspélzatozyciel fundacji, Zamierza
przeznaczyé do majatku fundacji na realizacje jej zadania statutowego nieruchomos¢ stanowigca
wiasno$¢ majatku Gminy.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

przedstawionego wyzej

Czy w $wietle przepisu art. 45 w zw. z art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(w dalszej czedei w skrécie: u.f.p.) oraz przepiséw regulujgcych odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych:

gmina Jasieh moze byé wspdlzalozycielem fundacji, razem ze Stowarzyszeniem Archeologow
Polskich Oddziat w Zielonej Gérze, Fundacjg Archeologiczng w Zielonej Gorze, Fundacja Protuzycka
w Wicinie, Muzeum Alcheologlcznym Srodkowego Nadodrza w Swidnicy (przy zatozeniu,
ze wymagania pozostatych przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, a w szczegdlnosci ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach zostang spelnione) oraz przeznaczy¢ na realizacje celow
fundacji skfadnik majatkowy w rozumieniu przepisu art. 3 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy o fundacjach
w postaci stanowiacej wlasnosé gminy Jasien nieruchomosci?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgdci D.

W ocenie Wnioskodawcy, na powyzsze pytanie nalezy udzielic odpowiedzi pozytywnej. Odnoszac
sie do pierwszej czedci pytania nalezy wskazaé, iz z przepisu art. 45 u.f.p. wynika wylacznie,
ze ze $rodkoéw publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z p6zn. zm.). Ww. przepis, ani zaden inny przepis
ustawy o finansach publicznych nie wprowadza zakazu tworzenia fundacji przez gming zaréwno
samodzielnie, jak réwniez przy udziale innych podmiotéw (wspotfundatoréw). Zgodnie z przepisem
art. 2 ustawy o fundacjach, fundacje moga ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa
i miejsca zamieszkania badz osoby prawne majace siedziby w Polsce lub za granicg. Natomiast gmina
jest osobg prawna (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym), a zatem
spelnia przedmiotowy wymog. Jednoczesnie nie budzi watpliwosci, iz fundacja moze mieé
jednoczeénie kilku fundatoréw (jak wskazuje H. Cioch [w:] Komentarz do art, 3 ustawy o fundacjach
Lex 2007.02.01: ,,dkt fundacyjny moze zosta¢ dokomany przez jedynego potencjalnego fundatora
(osobe fizyczng albo prawng) - co nie wywoluje powazniejszych probleméw formalnoprawnych - lub
lgcznie przez kilka osob fizycznych, kilka oséb prawnych lub tez moze zosta¢ dokonany fgcznie przez
osoby fizyczne i osoby prawne. Nalezy podkreslic, iz akt fundacyjny dokonywany w drodze czynnosci
miedzy zyjgcymi moze mieé charakter czynnosci Igcznej.” W przypadku, gdy fundacja posiada kilku
fundatoréw, niezbedne jest ich wskazanie w odpowiednich czeéciach formularza KRS - WF
»Zatozyciele” stanowigcego zalgcznik do wniosku o rejestracje podmiotu w rejestrze stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej. W ocenie Wnioskodawcy brak argumentéw, aby na gruncie przepiséw o finansach
publicznych formulowaé zakaz tworzenia przez gming fundacji zaréwno samodzielnie, jak i wespot
z innymi wspotzatozycielami.

Qdnoszac si¢ do drugiej czesci pytania, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z przepisem art. 45
u.f.p. ze srodkdéw publicznych nie mozna tworzyé fundacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z pézn. zm.). Natomiast definicje¢ srodkéw
publicznych zawiera przepis art. 5 u.f.p. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy
o fundacjach przy zaktadaniu fundacji fundator obowigzany jest wskazaé sktadniki majgtkowe, ktore
beda przeznaczone na cele fundacji. Z literalnego brzmienia przepisu art. 45 u.f.p. wynika, ze gmina
nie moze przeznaczy¢ na realizacje celu fundacji jedynie $§rodkéw publicznych wymienionych




w przepisie art. 5 u.fp. Natomiast nieruchomosci i rzeczy ruchome nie nalezg do ,srodkow
publicznych”. Takie tez stanowisko zajat Minister Finanséw w ,,Wyjasnieniach Ministerstwa
Finanséw w sprawie stosowania niektorych przepiséw prawa” pkt 1 ,Funkcjonowanie fundacji
w §wietle przepisu art. 30 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych” opublikowanym
na stronie internetowej (http://www.rzeszow.rio.gov.pl/images/news/wyjasnienia_mf_do_rio.pdf)
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Przedmiotowe stanowisko dotyczylo art. 30
poprzednio obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych. Niemniej tre$¢ przedmiotowego zakazu
nie zmienila si¢ na gruncie aktualnie obowigzujacej ustawy. Jak wskazano w ww. dokumencie:
wPodkreslic nalezy, ze nieruchomosci i rzeczy ruchome sg podstawowym skladnikiem mienia
komunalnego, ktére powinno stuzyé realizacji zadari publicznych, ktére gmina wykonuje w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a nie realizacji celu fundacji. (...) Jednostka samorzqdu
terytorialnego moze przekazaé na rzecz istniejgcej fundacji nieruchomosci i rzeczy ruchome
na podstawie umowy uzyczenia, najmu bgdZ innej umowy cywilnoprawnej. Inng mozliwosé
przekazania fundacji nieruchomosci stwarza przepis art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, kiory dopuszcza darowizng na cele publicznej. PodkreSlic nalezy, ze na podstawie
tego przepisu jednostka samorzqdu terytorialnego moze darowaé fundacji nieruchomosé, jednakze pod
warunkiem, Ze zrealizuje oma jeden z celow okreSlonych w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami”.

Gmina Jasief zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ celéw fundacji sktadnik majgtkowy w rozumieniu
przepisu art. 3 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy o fundacjach w postaci stanowigcej wiasnos¢ gminy Jasien
nieruchomosci ktéra nie stanowi $rodkéw publicznych w rozumieniu przepisu art. 5 ustawy o
finansach publicznych.

F.INFORMACJA O ZAL.ACZNIKACH

Nalezy wymienié zalaczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

1. Wyjasnienia Ministerstwa Finansow w sprawie stosowania niektorych przepiséw prawa” pkt 1 ,,Funkcjonowanie fundacji w $wietle

przepisu art. 30 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych”.

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko kierownika jednostki fub | Podpis kierownika jedpostki lub osoby
osoby upowaznionej ) upowaznionej ~—

13 marca 2014 r. Burmistrz Helena Sagasz
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