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Przedszkola\,Jacek i Agatka”
w Zielonej Gor

ul. Zachodnia 61

W nawigzaniu do Pani wniosku z dnia 25 marca 2014 roku dotyczgcego udzielenia wyjasnien
w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych, a dokfadnie czy w Swietle art. 90 ust. 3d
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.) wydatki na zakupy ustug ksiegowych i kadrowych prowadzonych przez biuro rachunkowe
zaliczy¢ mozna do wydatkéw biezgcych przedszkola niepublicznego i tym samym sfinansowac je
ze $rodkéw dotacji z budzetu gminy wyjasniam, co nasté;:puje.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( jt. Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 ze zm.), do zadan Izb haIeZy udzielanie
wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw
dotyczgcych stosowania przepisdw o finansach publicznych.

Katélog podmiotéw uprawnionych do wystepowania o udzielenie wyjasnien, w zakresie spraw
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, ma charakter zamkniety i obejmuje
miedzy innymi podmioty spoza sektora finanséwz publicznych, w zakresie wykorzystywania przez
nie dotacji przyznawanych z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Niepubliczne przedszkole prowadzone pod nazwa ,Jacek i Agatka” jako podmiot dotowany z
budzetu Miasta Zielona Goéra jest podmiotem uprawnionym do wystepowania do Regionalnej izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze o udzielenie wyjasnien w zakresie spraw dotyczgcych
stosowania przepisow o finansach publicznych. Jednakze wniosek o udzielenie wyjasnien nie
moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej i indywidualnej sprawy, a
taki charakter ma przedstawione przez Panig zapytanie.

Jak wynika z Pani wniosku - kontrola prowadzona przez biuro audytu Urzedu Miasta Zielona
Goéra, dotyczyta prawidtowosci wykorzystania dotacji podmiotowej przyznanej niepublicznemu



przedszkolu na podstawie art. 90 ust. 2 b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (j.t.
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, ze zm.), w 2012 roku. |
W obowigzujgcym wéwczas stanie prawnym, stosownie do art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty dotacja podmiotowa udzielana dla niepublicznego przedszkola, zgodnie z art. 90 ust. 2b
ww. ustawy, mogla byé przeznaczona na dofinansowanie i‘ealizacji zadan przedszkola
niepublicznego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacja
mogfa by¢ wykorzystywana wytgcznie na pokrycie wydatkéw biezgcych przedszkola. Wobec braku
legalnej definicji wydatkow biezgcych w ustawie o systemie oswiaty, za wydatki takie uznaé nalezy
wydatki w rozumieniu art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz. U. 22013, poz. 885 ze zm.).
ZauwazyC jednak nalezy, ze w ustawie o systemie oéwiaty, w art. 90 ust. 2b, w brzmieniu
obowigzujgcym w 2012 roku, a wigc w okresie wydatkowania przez przedszkole niepubliczne kwot
z dotacji - ustawodawca nie przewidziat katalogu rodzajéw wydatkéw mozliwych do sfinansowania
dotacjg podmiotowg. Ustawa o systemie o$wiaty nie zawierata rowniez w tym zakresie odestania
do przepisow ustaw szczegolnych.
Majgc na uwadze powyzsze nieuprawnione, w ocenie Izby jest powotywanie éie przez Pania, w
odniesieniu do wydatkéw bieiacych przedszkola niepublicznego ,Jacek i Agatka” z zakresu
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej - na katalog wydatkow biezacych,
wynikajgcy z art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, - jako wydatkéw mozliwych do
-sfinansowania z dotacji otrzymanej z budzetu j.s.t. poniewaz wydatki biezgce powinny zostaé
poniesione bezposrednio na cele ksztatcenia, wychowania i opieki.
Katalog wydatkéw biezgcych, o ktérym mowa w art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych -
dotyczy bowiem wyodrebnienia wydatkéw biezacych w planie wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i przepis ten nie powinien by¢ stosowany przez analogie do wydatkdw
przedszkola niepublicznego, dokonywanych z udzielonej i przekazanej temu podmiotowi dotacji.
Zmiana dyspozycji art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oéwiaty, dokonana na podstawie ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 . 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2013, poz. 827 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2014 roku wprowadzita katalog
wydatkow biezgcych mozliwych do poniesienia w ramach kwoty przyznanej i prz‘ekazanej dotacji,
na zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w tym profilaktyki spoteczne;.
Zwracam uwage na przepisy art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty ,zgodnie z ktérymi do zadan
organu prowadzacego szkole lub plécéwke nalezy w szczegdlnosci:
1)  zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;
2) wykonywanie remontow obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;
3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie Wykonywania czynnosci, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.o rachunkowosci (Dz. U. z

2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.), i organizacyjnej szkoty lub placowki,
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4) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programdéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw
oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Na podstawie art. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty - ilekroé w ustawie mowa jest o szkole bez
blizszego okreélenia to rozumie¢ przez to nalezy rowniez przedszkole.

W $wietle powyzszego - zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty - to organ
prowadzacy odpowiada za dziatalno$¢ szkoty (przedszkola) w zakresie zapewnienia obstugi
administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4
ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r, Nr 76, poz. 694,
z pbzn. zm.), i organizacyjnej szkoty lub placéwki, a wiec powihien zapewnié samodzielnie srodki
na funkcjonowan.ie przedszkola w zakresie wynikajgcym z art. 5 ust. 7 wskazanej wyzej ustawy.
Dotacja podmiotowa z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie os$wiaty - przeznaczona zgodnie z
zapisami ustawowymi obowigzujgcymi w 2012 roku na cele ksztatcenia, wychowania i opieki w tym
profilaktyki spotecznej powinna byta by¢ wydatkowana wytgcznie na ustawowo okreslone cele.
Jezeli wiec przedszkole niepubliczne kwestionuje ustalenia dokonane w trakcie
kontroli biura audytu Urzedu Miasta Zielona Géra, to moze odmowi¢ zwrotu dotacji we wskazanym
w wystgpieniu pokontrolnym zakresie, a nastepnie po wydaniu i przekazaniu decyzji o zwrocie
dotacji przez Miasto Zielona Géra, na podstawie art. 60 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ma
prawo skorzystaC z prawa odwotania od takiej decyzji, wynikajgcego z art. 61 ust. 1 pkt 2 i 4
ustawy o finansach publicznych do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze.
Jednoczesnie wyjasniam, ze stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi, nie jest prawnie
wigzgce, lecz stanowi jedynie'prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem, ztozonym

w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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PRZEDSZKOLE NIEPUBLICZNE

Niepubliczne Przedszkole ,Jacek i Agatka”
65-001 Zielona Gora

ul. Zachodnia 61

tel. 068 326 07 07

Zielona Géra, 25.03.2014r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze
ul. Chmielna 13
65-261 Zielona Gora

Zwracamy sie z wnioskiem o udzielenie wy]asnlema z zakresie stosowania
przepisdw o finansach publicznych.

W 2013 roku Biuro Audytu w Departamencie Prezydenta Miasta Zielona Goéra
przeprowadzito w naszym przedszkolu kontrole prawidtowosci wykorzystania
przyznanej w 2012 r. dotacji - zgodnie z art. 90 ust. 3e oraz 3f ustawy o systemie
o$wiaty.

Kontrola wykazata, ze ze srodkéw dotacji finansowane byty miedzy innymi
wydatki zwigzane z zakupem ustug ksiegowych prowadzonych przez biuro
rachunkowe. W  wystgpieniu pokontrolnym nakazano zwrot Srodkdéw w zakresie
zakupu przedmiotowych ustug, stwnerdzajac ze powyzsze wydatki nie mogg byc
finansowane z niniejszej dotaciji.

Nie zgadzamy sie z tym stanowiskiem. W naszej ocenie przeznaczeniem
dotacji udzielanej z budzetu gminy na prowadzenie przedszkola sg wydatki biezgce w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, do ktdrych
nalezy zaliczy¢ wydatki zwigzane z obstugg finansowo-ksiggowg przedszkola
niepublicznego. Uwazamy réwniez, ze tak samo nalezy potraktowac wydatki zwigzane
z prowadzeniem obstugi kadrowej. Nasze stanowisko potwierdza opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, opinie radcéw prawnych oraz prawnlkow
(kserokopie w zatgczeniu).

Majac na uwadze powyzsze wnosimy o przedstawienie Panstwa StaFIOWISka W
przedmiotowej sprawie.

Zalqcznlkl

1. Wniosek na formularzu,

2. Wystgpienie pokontrolne,

3. Opinia prawna,

4, Opinia RIO we Wroctawiu,

5. Interpretacje prawne,

6. Opinia Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Z wyrazami-szacunku,

da Kasifiska
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I\iﬁiﬁ!’&riﬁ!:lCZi\lE PRIEDAZKOLE
JACEK ] AGATKA
 Wanda Kasiriska i i
65-001 Zielonia Géra, ul. Zachodnia 61 Zataeznik do Zarzadzenia Nr 2
NIP 928-181-87-73, Regon 08107218
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY
Niepubliczne Przedszkole Jacek i Agatka Wanda Kasinska

B. L. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
[ 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny [3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[J 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [J 5. samorzadowe jednostki organizacyjne X 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Niepubliczne Przedszkole
,Jacek 1 Agatka”

Wanda Kasifnska

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Zachodnia 61

65-552 Zielona Géra

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2.RODZAJ SPRAWY

Zapytanie w przedmiocie zaistniatego stanu faktycznego.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tre$ci przepisow)

art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr
256 ze zm.).
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D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAK)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
W 2012 roku Przedszkole otrzymato z budzetu Miasta Zielona Goéra dotacje. W biezgcym

roku przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci wykorzystania przyznanej dotacji -
zgodnie z art. 90 ust. 3 oraz 3f ustawy o systemie o$wiaty. Kontrola wykazata, ze ze §rodkow
dotacji finansowane byly miedzy innymi wydatki zwigzane z zakupem ustug ksiegowych
prowadzonych przez biuro rachunkowe. W  wystgpieniu pokontrolnym nakazano zwrot
$rodkéw z dotacji w zakresie zakupu przedmiotowych ushug stwierdzajac, ze powyzsze

wydatki nie mogg by¢ finansowane z niniejszej dotacji.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

Czy w S$wietle art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty wydatki na zakup uslug
ksiegowych i kadrowych prowadzonych przez biuro rachunkowe mozna zaliczy¢ do
wydatkéow biezacych przedszkola niepublicznego i tym samym sfinansowaé je ze

srodkéw dotacji z budzetu gminy?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

Zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z
2004 1. Nr 256 ze zm.) dotacje o§wiatowe przeznaczane sg na dofinansowanie realizacji zadan
szkoty lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania lub opieki w tym profilaktyki
spotecznej. Ponadto dotacje moga by¢é wykorzystane wytacznie na pokrycie biezacych
wydatkow szkoty lub placowki. Na podstawie art. 126 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ,,Dotacje sa to podlegajgce
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie Iub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.”. Zgodnie z brzmieniem art. 131 stawy o finansach publicznych
dofinansowanie dziatalnosci biezgcej beneficjenta dotacji podmiotowej ma si¢ dokonywaé w
zakresie okre$§lonym w odrebnej ustawie tj.: w przedmiotowym przypadku zgodnie z ustawa z
dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie o$wiaty. Ustawa o systemie o$wiaty nie zawiera definicji
pojecia ,,wydatkéw biezacych”, ktére wyliczylo by enumeratywnie zakres jego

obowigzywania, koniecznym wigc jest zastosowanie przepisow okreslajacych pojecie




»wydatkow biezgcych” zawartych w ustawie o finansach publicznych. Powyzsze zostato
potwierdzone przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 marca 2008 r. (sygn. akt II
GSK 284/08). Zgodnie z art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przez wydatki biezace
rozumie si¢ wydatki nie bedgce wydatkami majgtkowymi. Ustep 4 przedmiotowego artykutu
stanowi, ze do wydatkéw majgtkowych zalicza si¢ wydatki na:

,»1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem srodkow, |
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) zakup i objecie akcji i udzialow;

3) wniesienie wkiadéw do spotek prawa handlowego.”

Majac na uwadze powyzszg argumentacje nalezy stwierdzi¢, ze do wydatkow biezacych w
zakresie dziatalnosci dydaktycznej, opiekunczej i wychowawczej zaliczy¢ nalezy wydatki
zwigzane z ponoszeniem kosztow osobowych i materiatowych, a takze kosztow utrzymania
obiektow wiasnych i korzystania z obiektow obcych, co obejmuje réwniez wydatki na
obstuge finansowo -ksiegowa 1 kadrowa przedszkola niepublicznego, w tym zakup ustug

ksiegowych biura rachunkowego.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienic zatgczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

- Wystapienie pokontrolne,

- Opinia prawna,

- Opinia RTIO we Wroctawiu,
- Interpretacje prawne,

- Opinia Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jedngstki Ilub osoby
,{/ osoby upowaznionej - upox@n 1@ E T e R
715 O O ¢ ‘ -
of9. 99 Hlodo gasteta
: apde Kasiriska




