Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonaj Gorze

Informacja
o dziatalnos$ci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w roku 2004

I. Zasieg terytorialny, struktura organizacyjna i kadrowa lzby

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, bedac panstwowym organem nadzoru
i kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa
lubuskiego, obejmowata swym zasiegiem tfacznie 103 jednostki, w tym:
- 81 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatéw ziemskich,
- 1 samorzad wojewodzki,
- 7 zwiazkow miedzygminnych’.

Organy lzby:

1. Kolegium izby (sktad: Przewodniczacy — Prezes |zby oraz 8 etatowych cztonkéw)

2. Komisja orzekajagca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (sktad: 7
cztonkow; 2 Zastepcoéw Przewodniczgcego Komisji Orzekajgcej oraz Przewodniczacy Komisji,
ktérym jest Zastepca Prezesa Izby).

W strukturze izby dziata Zespo6t Zamiejscowy w Gorzowie WIkp.
W Izbie funkcjonuja;

- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej;,

- Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen,

- Zespot Gtéwnego Ksiegowego,

- Biuro Izby, zapewniajgce obstuge administracyjna.

Obstuge Kolegium i Komisji Orzekajacej zapewniajg odpowiednio:
- Obstuga Kolegium,

- Obstuga Komisji Orzekajacej.

Gwarancjg prawidtowej realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg ustawowych zadan
sg odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikéw Izby.

Sposéréd zatrudnionych - na dzien 31 grudnia 2004r. — 51 oséb (50,5 etatu) blisko 82%
posiada wyksztatcenie wyzsze (gtéwnie w zakresie prawa, administracji i nauk ekonomicznych),
z czego: 16 0s6b ukonczyto bgdz jest w takcie specjalistycznych studiéw podyplomowych, 2 osoby
sg w trakcie studiow doktoranckich.

Sposéréd 9 etatowych cztonkéw Kolegium — 2 osoby posiadajg wyksztatcenie ekonomiczne,
5 oséb — posiada wyksztatcenie administracyjne, 2 osoby — posiadajg wyksztalcenie prawnicze
i zarazem uprawnienia radcow prawnych. Z kolei wsréd 9 czionkéw Komisji Orzekajgcej
uprawnienia radcéw prawnych majg 4 osoby.

Il. Dziatalno$¢ nadzorcza i opiniodawcza

W roku 2004 Kolegium na 30 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie zgodno$ci
z prawem 4152 uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego - dla poréwnania:

- w roku 2003 — 4 063 uchwat,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat,

- w roku 2000 — 3 373 uchwaty.

! Wykaz zwiazkow miedzygminnych zamieszczono w dalszej czesci opracowania
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Z ogblnej liczby uchwat objetych nadzorem w roku 2004 Kolegium:
a) przyjeto bez uwag - 3.937,
b) stwierdzito 215 naruszen prawa w tym:
- z nieistothym naruszeniem prawa - 167,
- z istotnym naruszeniem prawa - 48.

Zdecydowana wiekszos¢ uchwat uchwalajgcych budzet na rok 2004 podjeta byta po
31 grudnia 2003 roku — 76 budzetéw, a tylko 25 budzetéw zostato uchwalonych w grudniu 2003 r.
Sytuacja taka spowodowana byta zmiang ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
co w konsekwencji spowodowato przesuniecie terminu przygotowania projektu budzetu.

Wyniki badan nadzorczych dotyczacych uchwalonych budzetéw na rok 2004 przedstawiajg
sie nastepujgco:
ogoétem - 101,
- przyjete bez uwag - 80,
-z nieistothnym naruszeniem prawa — 19,
- zistotnym naruszeniem prawa — 2.

W roku 2004 wydano tgcznie 646 opinii, ktére dotyczyty nastepujacych spraw:
- mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczek (82 opinie),
- przedktadanych projektow budzetéw w 2004 r. (167 opinii),
- przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu j.s.t. za | pétrocze 2004 rok (101 opinii),
- sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2003 (101 opinii),
- wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (99 opinii),
- 0 zamiarze emisji papierow warto$ciowych (1 opinia),
- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie diugu (95 opinii).

lll. Dziatalnos¢ Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

Do Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze w 2004 r. wptyneto tgcznie 19 wnioskéw
o ukaranie. Z tego Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz jego zastepcy zitozyli
18 wnioskéw o ukaranie i 1 wniosek Najwyzsza Izba Kontroli. Wnioski Rzecznika sformutowane
byly gtéwnie na podstawie zawiadomienn ztozonych przez organy kontroli tj.: RIO; kierownikéw
jednostek nadrzednych, kierownikéw jednostek, w ktérych nastgpito naruszenie.

Komisja w ciggu roku na 16 rozprawach wydata facznie 28 orzeczeh w stosunku do
36 obwinionych z czego:

10 w sprawach z wnioskéw z 2003 r. stosunku do 14 obwinionych oraz w 2 sprawach
z wnioskéw z 2002 r. i 2001 r. w stosunku do 3 obwinionych. Ogétem ukarano 19 obwinionych,
w tym: karg upomnienia 16 osdb, karg nagany 3 osobe. W stosunku do 7 obwinionych wydano
rozstrzygniecia o uniewinnieniu, natomiast odstgpiono od wymierzenia kary wobec 9 obwinionych.

Wydano ponadto: postanowienie o umorzeniu postepowania na skutek przedawnienia,
zarzadzenie o uzupetnieniu wniosku o ukaranie, 2 sprawy wszczeto 2004 r., a rozstrzygnieto
w 2005 .

Do najczesciej wystepujgcych czynéw kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w 2004 r. nalezy zaliczy¢:

- naruszenie zasad lub trybu postepowania przy udzieleniu zamoéwien publicznych;

- przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych,

- wyptacenie wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych bez jednoczesnego
wykonania, wynikajgcego z ustaw szczegdlnych, a cigzgcego na pracodawcy, obowigzku
pobrania, odprowadzenia lub optacenia Swiadczen lub sktadek;

- zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonanie inwentaryzacji
w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym;

- zaniechanie ustalenia naleznosci Skarbu Parnstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych, a takze pobraniu, ustaleniu lub dochodzeniu jej
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w wysokos$ci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia oraz niezgodnym z przepisami
jej umorzeniu lub dopuszczeniu do przedawnienia;

- przeznaczenie dochoddw uzyskanych przez jednostke budzetowag na wydatki ponoszone w tej
jednostce;

- przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggniecia zobowigzan obcigzajgcych budzet.

IV. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej

.  Realizacja planu kontroli
Liczbe i rodzaj planowanych oraz podjetych w 2004 r. kontroli przedstawia ponizsze zestawienie:

Rodzaj i liczba kontroli

Jednostki kontrolowane kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace OGOLEM
plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie
Gminy (w tym miasta
na prawach powiatu) i 24 /24 11/14 -/- -12 35/37
zwigzki gmin
Powiaty (ziemskie) 2/2 5/4 -/1 -/- 717
Wojewddztwo /- 171 /- /- 171
samorzadowe
RAZEM 26/26 17719 -/1 -12 43 /48

Poza kontrolami ujetymi w powyzszym zestawieniu w 2004 r. zakoriczona zostata, podjeta
w 2003 r., 1 kontrola kompleksowa - w MiesScie i Gminie Torzym oraz 1 kontrola problemowa
—w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Czerwienisku.

Realizacja planu kontroli przedstawiata sie nastepujgco:

1. Kontrole kompleksowe.

Plan kontroli na rok 2004 zostat przyjety uchwatg Nr 69/2004 Kolegium RIO z dnia
22 marca 2004 r. i przewidywat podjecie 26 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym 2 to powiaty (Wschowski i Zielonogérski), 2 miasta na prawach powiatu
(Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra), 1 gmina miejska (Leknica), 10 miejsko-wiejskich (Bytom
Odrzanski, Czerwiensk, ltowa, Krosno Odrzanskie, Miedzyrzecz, Stawa, Sulechéw, Swiebodzin,
Witnica i Zbgszynek), a 11 wiejskich (Brody, Klodawa, Kolsko, Lubrza, Maszewo, Nowa Sdl,
Przewéz, Stare Kurowo, Trzebiechéw, Wymiarki i Zabor).

Spoéréd podjetych 26 kontroli kompleksowych do 31 grudnia 2004 r. zakoriczono kontrole
23 jednostek, a 3 kontrole — Miast na prawach powiatu Gorzéw WIkp. i Zielona Géra oraz Powiatu
Zielonogérskiego — sg kontynuowane w 2005 .

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego
w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia co
najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki
samorzgdu terytorialnego.

2. Kontrole problemowe.

2.1. Kontrole koordynowane.

Plan kontroli koordynowanych na 2004 r. uchwalony przez Krajowg Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych przewidywat realizacje nastepujgcych tematéw kontrolnych:
- Wymiar i pobér podatku od nieruchomosci,
- Gospodarka finansowa doméw pomocy spotecznej,
- Gospodarka finansowa gospodarstw pomocniczych (wspélna kontrola z NIK).

W 2004 r. przeprowadzono tgcznie 18 kontroli oraz 1 w zakresie gospodarki finansowe;j
jednostek oswiatowych.

3. Kontrole dorazne i sprawdzajace.

3.1. Kontrole dorazne.

Plan kontroli na 2004 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidywanych do
przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od ilosci wptywajgcych
do Izby skarg i wnioskdw o przeprowadzenie kontroli.

W 2004 r. przeprowadzono 1 kontrole dorazng w powiecie dotyczgcg prawidtowosci
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przeprowadzenia postepowania przy udzieleniu zamoéwien publicznych na wniosek Prokuratury
Okregowej w Gorzowie WIkp.

Ponadto przeprowadzono 3 kontrole w wyniku otrzymanych skarg, ktére dotyczyty
dziatalnosci osrodka pomocy spotecznej, gospodarki nieruchomo$ciami oraz inwestycji
wodociggowe;j.

3.2. Kontrole sprawdzajace.

Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektoréw
kontroli podczas kazdej kontroli kompleksowej. Podjeto réwniez w 2004 r. 2 odrebne kontrole
sprawdzajgce wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Il. Wyniki przeprowadzonych kontroli

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalno$ci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byty w protokotach kontroli. W kierowanych do
kierownikéw jednostek po zakonczeniu kontroli wystgpieniach pokontrolnych wskazywano zrodta
i przyczyny nieprawidtowos$ci, ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmierzajgce do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalno$ci.

Po zakohczonych w 2004 r. 48 kontrolach wystgpienia takie skierowano do
32 kontrolowanych jednostek. W czesci wystgpienia pokontrolne obejmowaty réwniez wnioski
pokontrolne po kontrolach problemowych, ktére realizowane byty w toku kontroli kompleksowych.
W 2 jednostkach (dotyczyto to kontroli problemowej i sprawdzajgcej) nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci lub wystepujace uchybienia usuwane byly w toku kontroli po udzieleniu
instruktazu przez inspektora przeprowadzajgcego kontrole.

Po kontrolach podjetych w celu rozpatrzenia skarg lub wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli do skarzacych lub wnioskujgcych o kontrole kierowane byly odpowiedzi zawierajgce wyniki
przeprowadzonego postepowania kontrolnego.

W toku kontroli Miejsko — Gminnego Os$rodka Kultury, Sportu i Rekreacji stwierdzono
popetnienie czynu wyczerpujgcego ustawowe znamiona przestepstwa okreslonego w art. 77 pkt 1
ustawy o rachunkowo$ci, polegajacego na prowadzeniu ksigg rachunkowych wbrew przepisom
ustawy o rachunkowosci. W zwigzku z tym skierowane zostato zawiadomienie do Prokuratury.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowo$ci, ktéore w my$l przepiséw art. 138 ustawy
o finansach publicznych stanowity naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych kierowane byly zawiadomienia o popetnieniu takich czynéw.
Ogotem na podstawie wynikéw kontroli zakoriczonych w 2004 r. skierowano do rzecznika 9 takich
zawiadomienh dotyczacych 11 os6b ponoszacych odpowiedzialno$¢ za popetnienie nastepujgcych
czyndw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych:

- art. 138 ust. 1 pkt 1, tj. zaniechanie ustalenia nalezno$ci Skarbu Parnstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, a takze pobranie, ustalenie lub
dochodzenie jej w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia oraz niezgodne
z przepisami jej umorzenie lub dopuszczenie do przedawnienia — 2 przypadki,

- art. 138 ust. 1 pkt 2, tj. przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow
ze srodkow publicznych — 1 przypadek,

- art. 138 ust. 1 pkt 7, tj. przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagniecia zobowigzan
obcigzajacych budzet — 1 przypadek,

- art. 138 ust. 1 pkt 8, tj. wyptacenie wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych bez
jednoczesnego wykonania, wynikajgcego z ustaw szczegdlnych, a cigzacego na pracodawcy,
obowigzku pobrania, odprowadzenia lub optacenia Swiadczen lub sktadek — 1 przypadek,

- art. 138 ust. 1 pkt 12, tj. naruszenie zasady lub trybu postepowania przy udzieleniu
zaméwienia publicznego, ustalonych ustawg o zaméwieniach publicznych — 5 przypadkéw,

- art. 138 ust. 1 pkt 13, tj. zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji —
5 przypadkow,

- art. 138 ust. 3, tj. dopuszczenie przez kierownika jednostki do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych przez zaniedbanie obowigzkéw w zakresie nadzoru — 1 przypadek.

W 2004 r. stwierdzono 1 przypadek nieprawidtowos$ci w zakresie danych dotyczacych
naliczenia subwencji ogblnej. O fakcie tym, stosownie do art. 10 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, powiadomiony zostat Minister Finanséw.

W toku kontroli kompleksowych 5 gmin, w zwigzku z wnioskiem Lubuskiego Kuratora
Oswiaty, sprawdzono przekazywanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego $rodkéw na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli emerytéw i rencistéow, stosownie do art. 53
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Karty Nauczyciela. O wynikach kontroli poinformowano Lubuskiego Kuratora O$wiaty.

Po zakonczonych  kontrolach  inspektorzy  sporzadzali zestawienia  wynikdéw
przeprowadzonych kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie
nieprawidtowosci. Ogotem stwierdzono 580 nieprawidtowosci w nastepujgcych grupach
tematycznych:

I.  Ustalenia og6Ino-organizacyjne — 84,
II.  Ksiegowos$¢ i sprawozdawczos$é budzetowa — 100,
Ill.  Gospodarka pieniezna i rozrachunki — 65,
IV. Wykonanie budzetu — 18,
1. Dochody i przychody — 135,
2. Wydatki i rozchody — 62,
3. Zamoéwienia publiczne — 53,
V. Mienie komunalne — 37,
VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien — 0,
VIl. Rozliczenia finansowe jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi — 6.

Skutki finansowe nieprawidtowo$ci stwierdzonych podczas kontroli przedstawiajg sie
nastepujgco:

1. (+) 10.627,50 z,
2. (-)947.846,19 z,

przy czym kwota in minus oznacza uszczerbek dla budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego — zanizone dochody, nie pobrane dochody, przedawnione nalezno$ci,
nieegzekwowane dochody itp.

Omowienia wynikéw kontroli dokonamy w nastepnych wydaniach kwartalnika.

V. Dzialalno$¢ Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen

Zadania realizowane w 2004r. przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen obejmowaty
zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze wewnetrznej
struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2004 r. (uchwata z dnia
22 marca 2004r Nr 70/2004 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze).
Podstawowe zagadnienia byly realizowane w 4 blokach tematycznych dotyczgcych:

- merytorycznej kontroli sprawozdawczo$ci budzetowej,

- przygotowania materiatow zwigzanych z nadzorem,

- biezacej informacji oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
- przygotowania i organizacji szkolen.

Sprawozdawczos¢ budzetowa

W roku 2004 jednostki samorzgdu terytorialnego przekazywaty sprawozdania do
regionalnej izby obrachunkowej zgodnie z rozporzgdzeniem Ministerstwa Finanséw z dnia
14 marca 2001r. (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.). Wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzujg jednolity system sprawozdawczosci, ktérego zakres i formy okresla wyzej
wymienione rozporzgdzenie.

W okresach pétrocznym i rocznym jednostki przekazywaty do tutejszej |zby sprawozdania
z podstawowych dochodéw podatkowych (Rb-PDP) oraz z wykonania planéw finansowych
zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych, srodkéw specjalnych i funduszy specjalnych
(Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33). Pozostate sprawozdania sporzgdzane byly w okresach kwartalnych.
Jednostki samorzgdu terytorialnego przekazujg sprawozdania drogg elektroniczng oraz po jednym
egzemplarzu na obowigzujgcych wzorach sprawozdan okreslonych w rozporzgdzeniu, z wyjgtkiem
sprawozdan o podstawowych dochodach podatkowych, ktére sg przesytane do Izby w dwéch
egzemplarzach.

W  minionym roku przekazano do Ministerstwa Finanséw 166 sprawozdan
z podstawowych dochodéw podatkowych (Rb-PDP) — roczne za 2003 r. oraz pofroczne za
| potrocze 2004 r. (zaréwno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentéw).

Wydziat prowadzit petng, merytoryczng kontrole sprawozdan dotyczacag ich poprawnego
przygotowania, zgodno$ci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogéinej udziatéw w podatku
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dochodowym od o0s6b fizycznych oraz przez dysponentéw $rodkéw budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotacji. Sprawdzony komplet sprawozdan budzetowych
jednostek samorzadowych Wydziat przekazywat droga elektroniczng wedtug okre$lonego pliku
danych i terminéw wynikajgcych z powotanego rozporzadzenia.

Analiza sprawozdan budzetowych 2z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w okresach poétrocznych i rocznych byta przekazywana przez Wydziat do Kolegium
i stanowita jeden z podstawowych dokumentéw stuzgcych do przygotowania opinii przez sktady
orzekajgce. Ponadto informacje wynikajgce ze sprawozdawczo$ci budzetowej stuzyty do
opracowania szczego6towych materiatdbw analitycznych z realizacji zadan finansowych jednostek
samorzgdowych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowo$ci w sporzgdzaniu sprawozdan przez jednostki
samorzgdu terytorialnego:

Rb-27S

- wykazywanie subwencji oraz udziatébw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych niezgodnie
z zawiadomieniem Ministerstwa Finanséw,

- brak danych w kolumnie dochody otrzymane,

- wykazywanie planowanych dochodéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
niezgodnie z uchwalonym budzetem,

Rb-28S
- wykazywanie planowanych wydatkéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
niezgodnie z uchwalonym budzetem,

Rb-NDS

- wykazywanie planowanych i wykonanych wydatkéw biezgcych i majgtkowych niezgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28S,

- wykazywanie w wierszach dotyczacych przychodéw, w kolumnie wykonanie kwot nadwyzki z lat
ubiegtych oraz wolnych $rodkéw niezgodnie ze stanem faktycznym,

Rb-PDP

- w sprawozdaniu sporzgdzonym przez miasto na prawach powiatu w kolumnie wykonanie
wykazano fgcznie dochody z tytutu udziatu w dochodowym od os6b fizycznych nalezne dla gminy
i dla powiatu,

- wykazywanie niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S kwot wykonanych dochodéw podatkowych,

Rb-Z
- wykazywanie zobowigzarn wymagalnych niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S,
- nie wykazanie kwot zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Rb-N
- wykazywanie naleznosci wymagalnych niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S,

Rb-50

- wykazywanie wyzszych wydatkéw od otrzymanych dotaciji,

- wykazywanie planowanych dochodéw i wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej niezgodnie z uchwalonym budzetem.

Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33

- btedy rachunkowe,

- nieprawidtowe wykazanie stanu poczatkowego i koricowego $rodkéw obrotowych,
- btedna klasyfikacja.

Ponadto w roku 2004, na mocy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r.
w sprawie rodzajow i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego dtugu publicznego
oraz poreczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 148, poz. 1653),
jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowo$¢ prawnag, nie objete
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
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zobowigzane sg do sporzadzania sprawozdan w zakresie wtasnych zobowigzan oraz poreczen
i gwarancji na podstawie niniejszego rozporzgdzenia. Regionalne izby obrachunkowe zobowigzane
zostaly powyzszym rozporzadzeniem do przyjmowania od jednostek samorzadu terytorialnego,
zarowno w formie elektronicznej jak i w formie dokumentu, sprawozdan zbiorczych w powyzszym
zakresie:

1. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji,

2. Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci.

Sprawozdania te w jednostkach samorzadu terytorialnego obejmuja:
- fundusze celowe posiadajgce osobowo$¢ prawng,
- samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej,
- samorzadowe instytucje kultury posiadajgce osobowo$¢é prawna,
- samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego.

Na podstawie sprawozdan otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
sporzgdzono zbiorcze sprawozdania, ktére nastepnie przekazywane byty do Ministerstwa Finanséw
w formie elektronicznej i w formie dokumentu- w terminach okre$lonych w rozporzgdzeniu.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w sprawozdaniach RB-Z i Rb-N:
- nieterminowo przesytane sprawozdania,
- pewne typy sprawozdan przesytajg jednostki nie zobowigzane do ich przesytania i przedtozenia,
- nie dosytanie sprawozdan zbiorczych w wersji papierowej,
- btedy rachunkowe,

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 141, poz. 1177 z pbézn. zm.),
a nastepnie - po zmianie - na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. Nr 123, poz.1291) regionalne izby
obrachunkowe w zakresie swojej wlasciwosci byty zobowigzane do posredniczenia
w przekazywaniu sprawozdawczos$ci z udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy
oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptywach $rodkéw publicznych. W 2004 r.
zielonogoérska Regionalna Izba Obrachunkowa przyjmowata od j.s.t. oraz przekazywata do Ministra
Finanséw oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kwartalne sprawozdania
W wyzej wymienionym zakresie.

Ponadto w 2004 r. zostat zweryfikowany wykaz zwigzkéw miedzygminnych funkcjonujgcych
na terenie wojewodztwa lubuskiego:
1. Zwigzek Gmin Bledzew - Przytoczna - Skwierzyna z siedzibg w Skwierzynie
(w likwidacji — nie uchwala budzetu i nie sporzgdza sprawozdawczo$ci),
Zwigzek Miedzygminny Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich z siedzibg we Wschowie,
Celowy Zwigzek Gmin CZG-12 z siedzibg w Stubicach,
Zwigzek Miedzygminny Odra - Warta z siedzibg w Stubicach,
Zwigzek Celowy Gmin MG-6 z siedzibg w Gorzowie WIkp.,
Zwigzek Gmin Luzyckich z siedzibg w Zarach,
Turystyczny Zwigzek Gmin z siedzibg w Lubniewicach - nie dokonano do 31.12.2004 r. wyboru
wiadz, pomimo rejestrac;ji.

NookoN

Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa

Dzialalnos¢ informacyjna Izby zwigzana byta gtéwnie z udzielaniem informacji
i instruktazem w zakresie praktycznego stosowania przepiséw prawa przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, w szczegdélnosci w zakresie gospodarki finansowe;.

W ramach tej dziatalno$¢ l|zba przygotowuje i wydaje Kwartalnik Regionalnej lzby
Obrachunkowej na tamach, ktérego publikowane sg informacje w zakresie zmian w przepisach
prawa, analizy wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, opracowania
wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, interpretacje ministerstw, opinie i wyjasnienia
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA.

W 2004 r. wydane zostaty 3 numery Kwartalnika Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
- 1(32)/2004, 2/(33)/2004 oraz 3-4(34)/2004.
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Naktadem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w 2004r. wydane zostaty
réwniez 2 publikacje:
1. System nadzoru i kontroli nad samorzadem terytorialnym w realiach funkcjonowania
Polski w strukturach Unii Europejskiej — materiaty szkoleniowe.
praca zbiorowa, redakcja naukowa Aleksander Cieslinski, Waldemar Stugocki, Zielona Goéra
—tagdéw 2004r.
2. Finanse samorzaddéw terytorialnych a wspélfinansowanie projektéw europejskich.
Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).
redakcja naukowa Jan Pawet Tarno, Zielona Géra — Sulechéw 2004 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa wspotpracowata takze w wydawaniu innych opracowan
- wydawnictw ksigzkowych:
- Polskie regiony zachodnie w Unii Europejskiej. Szanse i oczekiwania.

artykut Katarzyny Duczmal, Iwony Hercik, Sabiny Sochackiej, pt.:

Wykorzystanie s$rodkéw pomocowych Unii Europejskiej przez jednostki samorzadu
terytorialnego a dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych.
( publikacja wydana przez Zachodnig Wyzszg Szkofe Handlu i Finanséw Miedzynarodowych
w Zielonej Gérze, redakcja naukowa Grazyna Bartkowiak, Zielona Géra 2004 r.).

Ponadto Izba wspétpracowata z Lubuskim Pismem Samorzadowym ,Region”
(dwumiesiecznik; w sktad zespotu redakcyjnego wchodzi Prezes Izby, wspétpraca ma charakter
staty). W minionym roku pracownicy RIO w Zielonej Goérze publikowali na tamach ,Finanséw
Komunalnych” i ,Wspoélnoty” — Pisma Samorzadu Terytorialnego. Izba kontynuowata takze
wspotprace w zakresie dziatalno$ci wydawniczej z Uniwersytetem Zielonogérskim oraz Panstwowg
Wyzszg Szkotg Zawodowg w Sulechowie.

Pozostate formy dziatalnosci informacyjnej stanowity opracowania i analizy sporzagdzone na
whniosek organéw panstwowych oraz innych instytucji. Dziatalno$¢ informacyjna lzby rozwijana
byta réowniez za pomocag powszechnego Srodka komunikacji, jakim jest Internet. Na stronie
internetowej izby oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej zamieszczane byty informacje
dotyczacej biezacej dziatalnosci izby, zmian w przepisach prawa, analizy wykonania budzetéow
przez jednostki samorzadu terytorialnego, opracowania wynikajace z dziatalno$ci nadzorczej
i kontrolnej, interpretacje ministerstw, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA oraz informacje dotyczgce organizowanych szkolen.

Dziatalnos$¢ szkoleniowa

Ogétem, w 2004 roku Izba byta organizatorem:
- 32 szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego,
- 1 konferencji - o zasiegu ogdlnopolskim
»Finanse samorzadoéw terytorialnych a wspétfinansowanie projektéw europejskich.
Partnerstwo publiczno — prywatne jako forma realizacji inwestycji komunalnych”
— przedsiewziecie to dofinansowane byto w ramach Funduszy CPF. W Konferencji, ktéra
organizowana byta w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie w dniu
26 pazdziernika 2004 r. wziety udziat 123 osoby - przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego oraz zaproszeni goécie. Konferencje swoim patronatem
objat Senator Zbyszko Piwonski, zas patronem medialnym byta ,Wspélnota” — Pismo Samorzgdu
Terytorialnego.

- 1 szkolenia w formie warsztatéw -

»System nadzoru i kontroli nad samorzadem terytorialnym w realiach funkcjonowania Polski
w strukturach UE”

— trzydniowe szkolenie - warsztaty dla inspektoréw kontroli i cztonkéw Kolegiéw regionalnych izb
obrachunkowych. Przedsiewziecie to byto dofinansowane w ramach Funduszy CPF. W szkoleniu,
ktére odbyto sie w tagowie Lubuskim w dniach 7-9 czerwca br. uczestniczyto blisko 80 oséb
reprezentujgcych 15 regionalnych izb obrachunkowych.

W realizacji szkolen i konferencji Izba wspoétpracowata z Ministerstwem Finanséw,

Ministerstwem Gospodarki i Pracy, Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Panstwowg Agencjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Zielonej
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Gorze, Sgdem Okregowym w Zielonej Goérze, Delegaturg Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej
Gorze, Uniwersytetem Zielonogoérskim, Panstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowg w Sulechowie,
Lubuskim Kuratorium O$wiaty, Wojewodg Lubuskim, Sejmikiem Wojewodztwa Lubuskiego oraz
Izbg Skarbowg w Zielonej Gérze. Na podstawie zawartych porozumien w szkoleniach
organizowanych z inicjatywy RIO uczestniczyli (na zasadzie wzajemnos$ci) przedstawiciele
Delegatury NIK w Zielonej Gérze, Okregowego Inspektoratu PIP w Zielonej Gorze, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Zielonej Gérze oraz Prokuratur Okregowych w Gorzowie Wikp.
i Zielonej Gérze.

W zorganizowanych w 2004 r. 32 szkoleniach dla jednostek samorzgdu terytorialnego
uczestniczyto facznie 1.667 o0sO6b (prezydenci miast, burmistrzowie, wéjtowie, starostowie,
cztonkowie zarzadéw powiatdw i zarzadu wojewddztwa, skarbnicy j.s.t., radni, gtdwni ksiegowi
zwigzkéw miedzygminnych, sekretarze j.s.t., pracownicy samorzadowi, przedstawiciele instytuciji
kultury).

Dazeniem Izby bylo, by prowadzacy szkolenia zaliczali si¢ do grona ekspertow
i specjalistbw w danej dziedzinie, taczac jednocze$nie dorobek naukowy, publicystyczny
i do$wiadczenia dydaktyczne z praktykg. — w omawianym okresie osoby prowadzgce szkolenia
reprezentowaty: urzedy centralne (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, UOKIiK, Bank Gospodarstwa Krajowego), urzedy
i instytucje regionalne (Urzad Marszatkowski, Urzad Wojewdédzki, Sad Okregowy w Zielonej Gorze,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gérze, Izba Skarbowa w Zielonej Gérze, Urzad
Statystyczny w Zielonej Goérze, Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze), uczelnie
i $Srodowiska akademickie (Uniwersytet Zielonogérski, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet
Gdanski, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie) oraz regionalne izby
obrachunkowe (m.in. Zielona Géra, Krakéw, £6dz, Olsztyn,).

Szkolenia prowadzone byly metodg wyktadéw oraz zaje¢ i warsztatow praktycznych,
z wykorzystaniem nosnikéw multimedialnych. Uczestnicy szkolenn otrzymywali materiaty
i opracowania przygotowane przez prowadzacych, jak réwniez zaswiadczenia uczestnictwa
w szkoleniu. Zajecia odbywaty sie w grupach liczacych od 45 do 80 oséb (gtownie w sali
konferencyjnej RIO i to spowodowato ograniczenie liczebnosci grup wyktadowych; osobng
kategorie stanowity konferencje). Podkre$li¢ nalezy, ze w opinii samorzgdéw atutami szkolen
organizowanych przez RIO sg gwarantujgcy wysokg jako$é i poziom szkolenia dobér kadr
i jednoczes$nie konkurencyjne, w stosunku do komercyjnej oferty firm szkoleniowych
i consultingowych, ceny szkolen.

Planujgc dziatalno$¢ szkoleniowg Izba konsultuje i uwzglednia biezace zapotrzebowanie
i sugestie zgtaszane przez samorzady.

W ramach wymiany doswiadczen w zakresie nadzoru nad gospodarkg finansowg
samorzgdéw terytorialnych Regionalna Izba w Zielonej Gérze nawigzata wspotprace
z urzedami petnigcymi podobng funkcje w Niemczech i na Ukrainie.

W dniach 22 — 26 lutego 2004 r. RIO Zielona Goéra goscita przedstawicieli Obrachunkowe;j
Izby Autonomicznej Republiki Krymu. Wizyta po$wiecona byta prezentacji polskich rozwigzan w
zakresie organizacji i zadan poszczegdélnych szczebli samorzgdu terytorialnego, kwestiom kontroli i
nadzoru nad jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz problematyce ksztatcenia i doskonalenia
kadr administracji publiczne;j.

Natomiast 2 kwietnia 2004 r. z roboczg wizytg przebywali w Zielonej Gérze przedstawiciele
Krajowej Izby Obrachunkowej w Brandenburgii. Spotkanie poswiecone bytlo omoéwieniu
i porébwnaniu rozwigzan w zakresie nadzoru i kontroli nad samorzadem terytorialnym. Wymiana
doswiadczen miedzy RIO w Zielonej Goérze a Izbg Obrachunkowg =z sasiadujgcej
z naszym wojewodztwem Brandenburgii nabiera szczegdlnego znaczenia wobec czionkostwa
Polski w Unii Europejskiej oraz mozliwosci jakie niosg dla lubuskich samorzadéw Fundusze
Strukturalne i Program INTERREG.

opracowano na podstawie
Sprawozdania 7 dzialalnosci RIO w Zielonej Gorze 7 2004 r.
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