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W odpowiedzi na Pana wniosek z 4 kwietnia 2014r. dotyczatcego: udzielenia wyjasnien w
zakresie zwrotu dotacji za pobyt dziecka w przedszkolu niepublicznym dotowanym przez inng
jednostke samorzadu terytorialnego na terenie, ktorej znajduje si¢ dotowane przedszkole w $wietle
przepisu art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r.
Nr. 256, poz. 2572 z pézn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje, ze
zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), do zadafi- izby nalezy udzielanie
WY] agniefi na wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Katalog podmiotéw uprawnionych do wystepowania o udzielenie wyjasnien w zakresie
spraw dotyczacych stosowania przepisdw o finansach publicznych, ma charakter zamkniety i
obejmuje zgodnie z ww. art. 1 ust. 2 miedzy innymi podmioty spoza sektora finanséw publicznych,
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego; \

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego, ktérg Pan jako Wojt reprezentuje jest
podmiotem uprawnionym do wystgpowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
0 udzielenie wyjasnien w zakresie spraw dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych. Jednakze wniosek o udzielenie wyjasnien nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie
sposobu rozwigzywania konkretnej i indywidualnej sprawy, a taki charakter ma przedstawione

przez Pana zapytanie.



L

Jednoczesnie Izba wskazuje, iz przedmiotowe zagadnienie przedstawione przez Pana we wniosku |
regulujg przepisy art. 90 ust. 2b i 2¢ ustawy o systemie o$wiaty.

Przepis art. 90 ust. 2b tej ustawy stanowi, iz dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej
gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie niZszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba
pl'owadzqca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowana
liézbe; ucznidéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W
przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci
dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego. '

Natomiast przepis art. 90 ust. 2c stanowi, ze jezeli do przedszkola, o ktérym mowa w ust.
2b, uczgszeza uczen niebedacy mieszkaiicem gminy dotujacej to przedszkole, to gmina, ktérej
mieszkaficem jest ten uczef, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2b, do wysokosci
iloczynu kwoty wydatkéw biezacych stanowigcych w gminie dotujace;j pbdstawq ustalenia
wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, i wskaznika
procentowego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie
zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacjii. W przypadku braku niepublicznego
przedszkola na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielone; dotacji, gmina ta
pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci réwnej 75 % Wydétkéw biezacych stanowiacych w
gminie dotujacej podstawg udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na
Jjednego ucznia.

W zwigzku z powyzszym zasady zwrotu kosztéw dotacji i pobytu dziecka bedacym
mieszkaficem danej jednostki samorzadu terytorialnego, a uczeszczajacym do przedszkola
niépublicznego znajdujacym si¢ na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
precyzyjnie okreslone w wyzej przywotanych przepisach prawa.

Ustawodawca wyraznie okrefla, zZe podstawa zwrotu i jej wysoko$¢ stanowig koszty
dotacji udzielonej niepublicznemu przedszkolu przez gming dotujacy do wysokosci iloczynu
kwoty wydatkéw biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji
dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, i wskaznika procentowego
ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobowiazanej do pokrycia
kosztéw udzielonej dotacji.

W przypadku braku niepublicznego przedszkola na terenie ‘gminy zobowigzanej do pokrycia

kosztow udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci réwnej 75 %



wydatkéw biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. |

W zwigzku z powyzszym kwota wydatkéw w postaci dotacji dla niepublicznych przedszkoli
zaplanowana w  budzecie jednostki dotujacej stanowi podstawe do obliczenia jéj faktycznej
wysokosci w przeliczeniu na jednego ucznia. |

W zakresie stosowania przepisu art. 90 ust. 2¢ ustawy o systemie o§wiaty wypowiedziat si¢
rowniez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2008r. sygn. K 19/07, w ktérym
stwierdza ,,Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem stanowiacym przedmiot
kontroli w niniejszej sprawie, dotacja udzielona przez gmine, na terenie ktérej usytuowane jest
przedszkole niepubliczne, w zwigzku z uczgszezaniem do niego dziecka bedacego mieszkaficem
innej gminy, ma byé refundowana w pelnej wysokosci (jako pokrycie kosztow dotacji) przez
gming wilasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania przedszkolaka. Ponadto, Trybunal
Konstytucyjny stwierdzit, ze niezgodne z Konstytucja jest, by gmina, ktéra na podstawie art. 90 ust.
2c ustawy o systemie o$wiaty pokrywala koszty dotacji wynikajace z uczeszczania jej
mieszkaic6w do niepublicznych przedszkoli lezacych poza jej granicami, zobowigzana byta do
ponoszenia cigzaréw finansowych wigkszych niz zwiazane z ustalonymi przez nia dotacjami dla
przedszkoli niepublicznych znajdujacych si¢ na jej terenie, w zakresie, w jakim réznica ta wynika z
zastosowania wyzszego niz w gminie zobowigzanej wskaznika procentowego.

Prezentowane wyzej stanowisko ma r6wniez potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych np. w wyroku WSA w Gdafisku z dnia 3 sierpnia 2011r. sygn. I SA/GD315/11,
gdzie sad stwierdza , kwota wydatkéw stanowigca podstawe obliczenia dotacji o jakiej mowa w art.
90 ust. 2b w.s.o. to ogdlna kwota wydatkéw zaplanowanych w budzecie jako tych, ktére sg
ponoszone na utrzymanie jednego ucznia w przedszkolu publicznym. Kwota ta nie podlega
pomniejszeniu o sumy stanowigce réwnowarto$é dochodéw przeznaczonych na pokrycie danego
wydatku. Powyzsze rozumowanie pozostaje w zgodzie z celem unormowania zawartego w art. 90
ust. 2b u.s.0. W przepisie tym zostala bowiem wyrazona zasada zréwnania dofinansowania ze
srodkéw budzetowych analogicznych placéwek o$wiatowych, publicznych i niepu‘blicznych.
Cel ten nie zostalby osiagniety, gdyby placéwki niepubliczne byly dotowane stosownie do
planowanych, nizszych od rzeczywistych wydatkéw placéwek (zob. wyrok NSA z dnia 24 marca
2009 1., I GSK 284/08, LEX nr 529879)”.

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz Gmina, ktérej mieszkaniec uczeszcza do przedszkola
niepublicznego znajdujacego sie na terenie innej gminy, zobowigzana jesf zrefundowaé¢ Kkoszty
dotacji udzielonej przez te gmine niepublicznemu przedszkolu z zastosowaniem przepiséw art.
90 ust. 2b i 2c ustawy o systemie o$wiaty.

Izba jednoczesnie informuje, iz spory dotyczace spraw  okreslonych w art. 90 ust. 4 ww .
ustawy, ~ w tym, udzielanie i rozliczanie dotacji podlega’ kognicji sadéw powszechnych i

administracyjnych.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje, ze prezentowane w udzielonej
odpowiedzi stanowisko prawne nie jest dla Gminy , ani jej organéw prawnie wigzace, lecz stanowi
jedynie prezentacje¢ pogladu Izby w sprawie objetej zapytaniem ztozonym w trybie art. 13 pkt 11
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Niniejsza odpowiedZ nie stanowi réwniez

wykladni obowiazujacych przepiséw prawa, w zakresie objetym zapytaniem Gminy.
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WPLYNELOD
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE SFOSOWANIA ().

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o reg10na1nych izbach
obrachunkowych (Dz.U, z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wiasciwy kwadrat)
X . jednostka samorzadu terytorialnego  [J 2. zwiazek migdzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacii z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA Gmina Trzebiel

B.3. ADRES SIEDZIBY ul. Zarska 41
68 — 212 Trzebiel }

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Wydanie opinii

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tre§ci przepisow)

| art. 90 ust. 2¢ ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r.0 systemie o$wiaty

D.  WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzeh przysztych)
Gmina dotujaca niepubliczne przedszkole zada zwrotu kosztéw refundacji utrzymania
dziecka z naszej gminy w wysokosci 75% wydatkéw biezacych w przedszkolach

publicznych pomniejszonych o przychody w przeliczeniu na 1 ucznia w przedszkolu

publicznym obliczonych oddzielnie za kazdy miesigc, ktérego rozliczenie dotyczy. W




wyniku miesigcznych obliczen kwota zwrotu ( koszt utrzymania dziecka) wynosi : za
styczen 2014r. - 494,30z} a za luty 2014r. -704,33z1. W budzecie gminy dotujacej w
rozdziale przedszkola zaplanowana jest dotacja dla jednego niepublicznego przedszkola
w wysokosci 381.469z}. Liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkola niepublicznego w
ubieglym roku i w roku biezagcym wynosi 126. Przy zalozeniu ze planowana i
rzeczywista liczba dzieci jest taka sama wobec powyzszego refundacja dotacji‘na jedno

dziecko powinna wynosi¢ 252,30zl (381.469zk: 126: 12 m-cy).

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego
(zdarzen przysztych) przedstawio'nego wyzej
Czy gmina dotujgca przedszkole niepubliczne slusznie oczekuje zwrotu dotacji za pobyt

naszego dziecka w wysoko$ci obliczonej wg art. 90 ust 2b uoso w wysokosci

poniesionych kosztéw w okresie ktérego dotyczy rozliczenie

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czeéei D.

Przepis akt. 90 ust.2¢c uoso stanowi ,ze gmina zobowigzana winna pokry¢ koszty dotacji
udzielonej obliczonej zgodnie z ust 2b. Skoro ustawodawca uzyl okre$lenia ,ze gmina
ktorej ,,mieszkancem jest ten uczen pokrywa koszty dotacji udzielonej” to w moim
przekonaniu mowa jest o refundacji kwoty dotacji , ktéra otrzymalo niepubliczne
przedszkole w przeliczeniu na jednego ucznia, a nie refundacji kosztéw poniesionych w
przedszkolach publicznych poniesionych w miesigcu przez gfning dotujaca w
przeliczeniu na jednego ucznia w tych przedszkolach. Sposéb obliczania wysokoS$ci
.dotacji opisany w art. 90 ust. 2b i stosowany przez gming dotujaca, w mojej ocenie,
odnosi si¢ do ustalenia wysokos$ci dotacji dla przedszkoli niepublicznych w procesie
planowania wydatkéw budzetu lub w sytuacji powodujacej zwigkszenie kwot dotacji dla
tych pfzeszkoli majacych odzwierciedlenie w budzecie. Kwota dotacji ustalona dla
przedszkola niepublicznego na jednego ucznia winna by¢ taka sama dla Wszystkich
uczniéw bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Pobieranie wyzszych oplat za ucznia od
gminy zobowii!zanej, niz to wynika z kalkulacji kwoty dotacji uwzglednionej w budzecie
gminy dotujacej, jest niezgodne z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego 182/10A/2008
z 18 grudnia 2008 syg. akt K19/07 , ktéry analizujae zgodnosci art. 90 ust. 2¢ uoso z

Konstytucjg w calym przewodzie uzywa okreslenia ,,refundowanie kosztéw‘dotacji




udzielonej”. Pobierajac wyzsze oplaty od gmin zobowigzanych niz kwoty detacji

udzielonych dla przedszkola niepublicznego to w moim przekonaniu jest refundowanie

poniesionych kosztéw w przedszkolach publicznych.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié¢ zataczniki przesiane (zlozone) razem z wnioskiem

Kalkulacja dotacji za m-c styczeni i luty 2014r.

Data wypelnienia wniosku

03.04.2014r.
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