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W nawigzaniu do Péna wniosku z dnia 28 kwietnia 2014 roku dotyczgcego udzielenia

wyjasnien w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych, czy w swietle art.220
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 885
Zz p6zn. zm.) dena wydatkowaé otrzymang od Powiatu S{ubickiego pombc finansowg
udzielong Gmlnle Rzepin z przeznaczeniem na pomoc pogorzelcom w odbudOW|e
spalonego budynku w miejscowosci Staroscin Nr 18-22 na potrzeby osob flzycznych
przedstawiam stanowisko lzby w tej sprawie. _
Uchwatg Rady Powiatu Stubickiego z dnia 25 marca 2014 roku Nr XLI11/239/14 w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Gminie Rzepin- Powiat Stubicki udzieli}l na podstawie art.
220 ustawy o finansach publicznych, pomocy finansowej Gminie Rzepin
z przeznaczeniem na pomoc dla pogorzelcow w odbudowie spalonego budynku
w miejscdwoéci Staroscin Nr 18-22.

Zgodnie z § 2 wskazanej wyzej uchwaly pomoc finansowa udzielona zostanie w formie
dotacji celowej ze $rodkow budzetowych Powiatu Stubickiego w wysokoéci 30 000 ziotych.
Przedmiotowa uchwata zostata objeta badaniem nadzorczym przez Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze i na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 kwietnia
2014 roku — uznana zostata za zgodng z prawem. Zauwazy¢ nalezy, ze udzielona pomoc

finansowa nie zostata udzielona przez Powiat Stubicki bezposrednio osobom fizycznym,

lecz Gminie Rzepin z przeznaczeniem na pomoc pogorzelcom w odbudowie spalonych

- mieszkan. Zatem udzielona pomoc finansowa w ocenie Izby, wypetnia dyspozycje art. 220

ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Od kwestii prawidtowosci udzielenia pomocy odrozni¢ nalezy natomiast wyraznie
wykonanie uchwaty poprzez przekazanie pdmocy dla pogorzelcow z miejscowosci
Staroscin. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych - s$rodki publiczne pochodzace z poszczegélnych tytutdw nie mogg byc
przeznaczone na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw - chyba ze odrgbne
przepisy wyraznie stanowig inaczej. Jednostka samorzadu terytorialnego nie posiada
zatem na podstawie art. 220 ustawy o finansach publicznych ani tez innych przepiséw
szczegodlnych — upowaznienia do zaplanowania bezpoérednio w planie wydatkow budzetu
— wydatkéw dla wymienionych z imienia i nazwiska oséb fizycznych.

Analizujac natomiast zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(j.t. Dz. U. z 2013, poz. 182 z p6zn. zm.) stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej - pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujgc wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Stosownie natomiast do art. 3 ust. 2 i 3 wskazanej wyzej ustawy zadaniem- pomocy
spotfecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
ich integracji ze $rodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢
odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy. \

Stosownie do dyspozygji art. 7 pkt 3 i 14 ustawy o pomocy spotecznej — pomocy udziela
sie osobom i rodzinom w szczegdlnoéci z powodu bezdomno$éci oraz zdarzenia losowegdo |
sytuacji kryzysowej. Forma udzielenia wsparcia w tym zakresie stosownie do dyspozycij
art. 15 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej moze by¢ przyznawanie i wyptacanie
przewidzianych ustawg $wiadczen. Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o pomocy
spotecznej do zadan gminy o charakterze obowigzkowym nalezy przyznawanie i
wyptacanie zasitkéw celowych oraz przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkdéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego. Stosownie do art. 40 ust. 1 i
3 ustawy o pomocy spotecznej zasitek celowy moze by¢ przyznany rowniez osobie albo
rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego. Zasitek celowy, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy - moze by¢ przyznany niezaleznie od
dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi. | .

Gmina posiada rowniez uprawnienie wynikajace z art.41 ustawy o pomocy spotecznej
do udzielenia w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o
dochodach przekraczajgcych kryterium dochodowe: specjafnegb zasitku celowego w
wysoko$ci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osbby samotnie-

gospodarujgcej lub rodziny, kiéry nie podlega zwrotowi oraz zasitku okresowego lub
5 .
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zasitku celowego lub pomocy rzeczowej, pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty
zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa. | '

Dokonujac wydatkéw z budzetu na pomoc pogorzelcom Gmina nie powinna
jednoczesnie w ocenie Izby, dokonywa¢ wydatkow ze $rodkow publicznych pochodzacych
z udzielonej pomocy finansowej, o ile nie ma do tego wyraznego upowaznienia
wynikajacego z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa oraz nie powinna
dokonywaé wydatkéw prowadzacych do bezpodstawnego wzbogacenia os6b fizycznych w
rozumieniu Kodeksu Cywilnego - poprzez wydatkowanie bezposrednio na ich rzecz lub w
poczet ich majgtku prywatnego $rodkéw publicznych.

Jednoczesnie informuje, Zze stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi, nie jest
prawnie wigZzace, lecz stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objgtej
zapytaniem, zilozonym w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.
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. Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 2

\__JPrezesa RIO z dnia 18 marca 2010 .

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASN]LNIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wiadciwy kwadrat)
h1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatoéw
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatéw [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Gmina Rzepin

B.3. ADRES SIEDZIBY
Pl Ratuszowy 1, 69-10 Rzepin

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

%aistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ] SPRAWY

Przeznaczenie pomocy finansowej j.s.t.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j z 2013 r., poz. 885 ze

zZm.)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzeii przyszlych)

W miejscowosci Staroécin, gmina Rzepin w dniu 10-11 marca 2014 r. miat miejsce
pozar wielorodzinnego budynku mieszkalnego oznaczonego jako Staroscin 18- 22. W




tym budynku gmina Rzepin posiada tylko jeden wiasny lokal mieszkalny. Pozostate
13 lokali mieszkalnych wraz z udziatami we wspétwiasnosci w dziatce i w budynku
stanowig wtasnos¢ osob prywatnych.

W dniu 25 marca 2014 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta Uchwate Nr XLIII/239/14
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Rzepin, ale w uchwale Rada
zaznaczyla, ze ,udziela si¢ pomocy finansowej Gminie Rzepin z przeznaczeniem na
pomoc dla pogorzelcéw w odbudowie spalonego budynku w Staro$cinie Nr 18- 22”.
Jednoczeénie wraz z odpisem Uchwaty Zarzad Powiatu Stubickiego przystat do gminy
Rzepin projekt Umowy z dnia 31 marca 2014 r., w ktorej ponownie zaznaczono, Ze
~pomocy finansowej w formie dotacji celowe] w wysokosci 30 000 zt udziela si¢ z
przeznaczeniem na pomoc dla pogorzelcow w odbudowie spalonego budynku w
Starodcinie Nr 18- 22” (kopia Uchwaly Nr XLIII/239/14 oraz umowy 2z dnia 31
marca 2014 r. — w zalgczeniu).

Zgodnie z art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (. j z
2013 1., poz. 885 ze zm.) powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego moze
udzieli¢ pomocy finansowej tylko innej jednostce samorzadu terytorialnego na jej
zadania.

Art. 220 ustawy o finansach publicznych w sposéb jednoznaczny okresla krag
adresatow, ktérym Jednostka Samorzadu Terytorialnego moze udzieli¢ pomocy.
Pomoc finansowa w formie dotacji celowej adresowana do innego podmiotu niz
Jednostka Samorzadu Terytorialnego nie znajduje prawnej legitymacji w przepisach
(Uchwata RIO w Opolu z dnia 18 maja 2007 r. nr 12/47/07).

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej
Czy Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze podirzymuje powyzsze
stanowisko Gminy Rzepin, ze Gmina Rzepin wydatkujgc otrzymang pomoc powiatu
na potrzeby osob fizycznych naruszylaby tres¢ art. 220 ustawy o finansach
publicznych ?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZI.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czg§ci D.

Zdaniem Gminy Rzepin Rada Powiatu Shubickiego nie powinna byta podejmowac
Uchwaty Nr XLI1/239/14 w ktorej poprzez Gming Rzepin udziela pomocy osobom
fizycznym. W zwiazku z powyzszym Gmina Rzepin nie moze przeznaczy¢ pomocy
finansowej Powiatu Stubickiego na pomoc w odbudowie budynku w Staroscinie Nr
18- 22 w kt6rym jest 14 wspdtwiasdeicieli, w tym 13 to osoby fizyczne.

Czy Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze podtrzymuje powyzsze
stanowisko Gminy Rzepin, ze Gmina Rzepin wydatkujac otrzymang pomoc
powiatu na potrzeby oséb fizycznych naruszylaby tre§¢ art. 220 ustawy o




finansach publicznych ?

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

N alézy wymienié zalaczniki przestane (ztozone) razem z whnioskiem

Uchwata Nr XLI1/239/14 Rady Powiatu Shuibickiego z dnia 25 marca 2014r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej Gminie Rzepin

Projekt umowy z Powiatem z dnia 31 marca 2014r.

Data wypelnienia wniosku

A5-0L. 200

Tmig i nazwisko kierownika jednostki lub

osoby upowaznionej

Podpis kierownika jednostki Iub osoby
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