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Szanowny Pan
Andrzej Bajko

Starosta Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego

Odpowiadajgc na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisdw
o finansach publicznych (data wplywu do Izby w dniu 21.07.2014r.), dotyczacy klasyfikacji
budzetowej dochodéw i wydatkéw z porozumien, o ktérych mowa w art. 191 ust. 5, 8 1 9 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.

22013 . poz.135 z p6zn.zm) wyjasniam co nastgpuje:

Zgodnie...z, art, 191 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 201lr. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r. poz.135 z pdzn.zm) powiat, na terenie ktdérego
funkcjonujg mogace. przyja¢ dziecko rodzina zastgpcza, rodzinny dom dziecka lub placowka
opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powiatem wladciwym do ponoszenia wydatkdéw na opieke
i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka
(art. 191 ust 1-4 cyt. ustawy) porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego

pobytu i wysokosci wydatkow.

Majgc powyzsze na wzgledzie w przypadku zawierania porozumien miedzy powiatami
w sprawie zwrotu kosztdw i wychowania dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, $rodki
finansowe przekazywane i otrzymywane zgodnie z cytowana wyzej ustawg powinny mieé¢ forme
dotacji celowej sklasyfikowanej odpowiednio po stronie dochoddéw w § 2320 ,,Dotacje celowe
otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy

jednostkami samorzadu terytorialnego”, po stronie wydatkéw w § 2320 ,Dotacje celowe



przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego”.

Zdaniem Izby, pomimo merytorycznej realizacji zadah wynikajacych z wWw. ustawy przez
wyspecjalizowane jednostki (PCPR) $rodki finansowe przekazywane miedzy jednostkami
samorzgdu  terytorialnego  winny byé ujete w  planie finansowym  starostwa
- zgodnie z art. 249 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych
(Dz. U z 20131. poz. 885z pézn.zm).

Odnoszac si¢ do wilasciwej reprezentacji powiatu przy zawieraniu porozumiefi, o ktérych

mowa w art. 191 ust 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ocenie Izby,

_strong ww. porozumienia jest wiadciwy powiat reprezentowany przez zarzad powiatu. Organ
wykonawczy powiatu na podstawie art. 48 wust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.

o samorzgdzie powiatowym ( t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 595 z p6Zzn.zm) moze upowazni¢ dyrektora

PCPR do sktadania o$wiadczen woli w sprawach zawierania w imieniu powiatu przedmiotowych

porozumien.

Roéwnoczesdnie wskazuje sie , ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ztozone przez Pana
pytanie nie jest prawnie wigzgca wykladnia obowigzujgcych przepiséw, a stanowi jedynie

przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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Regionalna Izha Obrachunkowa
65-261 Zielona Gora

ul. Chmielna 13

W zalgczeniu przesytam whiosek o zajecie stanowiska w sprawie klasyfikowania dochoddw i
wydatkéw zwigzanych z pieczg zastepczg dzieci i mtodziezy oraz wskazanie oséb uprawnionych do
podpisywania porozumien.

Opinia pozwoli na prawidtowe ujecie dochoddw i wydatkéw w przygotowywanych projektach
budzetow na 2015 r., jak rowniei na mozliwos¢ dokonania zmian w zawartych juz porozumieniach,
jezeli zajdzie taka koniecznosé.

Z powazaniem

Wz. STAROQSTY

Wiasion, Pretcr
estaw rletrus
WICESTAROSTA <



VO, i1, 014 b.20fy

REGIONALNA 17BA OBRACHUNKOWA
w Zielonej Gorze
P OWLAY
STRZELECKO- DREZDENECK] 2014 -07- 21
(2] a organ W . . R .
ul. Ks. St. W Ki 7 Zatacznik do Zarz :
eblgh Sy permilc do farradie R AN £ 0
NIP 595 96,306,573 (35 Prezesa RIO z dnia +8-83rear2040=

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6Zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Reg1onalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13

B. DANE WNIOSKODAWCY Powiat Strzelecko-Drezdenecki
B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé w%as’éiwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego a 2. zwigzek migdzygminny Os. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [} 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEENA

Powiat Strzelecko-Drezdenecki,

B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. Ks. Stefana Wyszynskiego 7, 66-500 Strzelce Kraj.
C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Opinia w zakresie klasyfikowania dochodéw i wydatkéw w zakresie pieczy zastgpczej,

zawieranie porozumien

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENTIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakceyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 176 pkt. Siart. 191 ust. 5, 8, 9 ustawy z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny... Dz. U. t.
j. 22013 r. Nr 149, poz. 887 ze zm. -.
Art. 46 ustawy o dochodach jst Dz. U. t.j. z 2010 r. Nr 80 poz. 526 ze zm.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO - (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN:_PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN) |

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)




W. zwigzku z brakiem jednoznacznych uregulowan prawnych jak rowniez odmiennych . stanowiskach
Regionalnych Izb Obrachunkowych w kwestii klasyfikacji dochodéw i wydatkéw powiatéw z tytutu utrzymania
dziecka W pieczy zastepczej w innym powiecie, zwracam sig z prosba o zajecie stanowiska w tym zakresie.

W Powiecie Strzelecko-Drezdeneckim w latach poprzednich i w roku biezacym wydatki klasyfikowane sg w §
2320 ,,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, natomiast dochody réwniez klasyfikowane sg § 2320 ,,Dotacje
celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumief (umoéw) miedzy
jednostkami samorzadu. terytorialnego”, (dochody i wydatki ujmowane sg w planach finansowych Starostwa
Powiatowego).

Dotychezas porozumienia zawierane byly pomiedzy zarzadami poszczegélnych powiatéw.

Odmienne interpretacje Regionalnych Izb Obrachunkowych wskazywalyby na zmiane klasyfikacji budzetowej
w tym zakresie. Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 23 marca 2012 r. wypowiedziat si¢ co
do kwestii porozumien, iz maja one charakter umowy cywilnoprawne;.

Opinia pozwoli na prawidtowe ujecie dochodéw i wydatkéw w przygotowywanych projektach budzetéw na

2015 1., jak réwniez na dokonanie zmian w zawartych juz porozumieniach.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Czy prawidlowe bedzie zawieranie porozumien miedzy Powiatami w imieniu ktérego porozumienie
podpisywaé bedzie Dyrektor PCPR (upowaznienie od Zarzadu Powiatu w tym zakresie posiada), a dochody i
wydatki ujmowane bedg w planach finansowych powiatowego centrum pomocy rodzinie

wedtug klasyfikacji:

- dochody § 2900 ,,wplywy z wplat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwiagzkow gmin lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadan biezacych”,

- wydatki 4330 ,,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzgdu
terytorialnego”. '

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi catg dokumentacje zakresie umieszczenia lub przyjecia dziecka
oraz w kwestii ustalenia odptatnosci.

'E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZ¥EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.

1. Porozumienie moze by¢é podpisywane przez dyrektora PCPR.

2. Dochody 1 wydatki ujmowane sg w planach finansowych PCPR.
3.Przyjmuje sie klasyfikacje:

dochody § 2900 ,,wplywy z wplat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkow gmin lub zwigzkéw powiatow na dofinansowanie zadan biezacych”,
- wydatki 4330 ,,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu

terytorialnego

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zloZone) razem z wnioskiem

1. PCPR Belchatéw nr PCPR.DK.3-300/1-7/2014 z 07.07.2014 1.

2. DSR-1-074-1419-1-KW/12 z 11.grudnia 2012 r. (Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej).
3. RIO-KW.JS-022-3/2013 2 26.08.2013 1. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy.

4. WA.4120-1 8/2012/w/ z 9 listopada 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w f.odzi.

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki Iub | Podpis kierownika jednostki lub osoby
18 lipea 2014 r. osoby upowaznionej upoﬁ%;njsrrw
Wieslaw Pictruszak AU
icsiaw Fietrusza }aw Pletruszak
WIGESTAROSTA




POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

97-400 Belchatow ul. Czapliniecka Nr 66
tel./ fax.44 632 53 48 tel. 44 733 05 45 pepr@powiat-belchatowski. pl
PCPR.DK.3-300/1-7/2014 Belchatow dnia 07.07.2014r.

(Starostwo PowaatowT : Pan
w Strzelcach Kraj.
Starosta

Andrzej Bajko
Wpll 10, 07. 201&1 ' .
I Strzelecko - Drezdenecki

......... Zareiestt. &%72 66-500 Strzelce Krajenskie
' ul. Ks. St. Wyszynskiego 7

W zwiazku =z brakiem jednoznacznych uregulowan prawnych
w kwestii klasyfikacji wydatkéw/dochodow powiatow z tytulu utrzymania
dziecka w pieczy zastgpcze] w innym powiecie, zwracam si¢ z prosba
o rozwazenie mozliwosci zmiany zawartych porozumien, w sposob
umozliwiajacy od 1.01.2015r. klasyfikowanie:

- wydatkow w §430 ,, Zakup ustug pozostalych”,

- dochodow w §290 ,,Wplywy z wplat. gmin i powiatéow na rzecz
innych j.s.t. ... na dofinansowanie zadan biezacych”.

W Powiecie Belchatowskim kilkakrotnie dokonywano analizy przepisow
prawa jak 1 interpretacji réznych organdw/instytucji w przedmiotowym zakresie.
W latach poprzednich jak 1 w biezacym roku wydatki klasyfikowano
w § 2320 ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumlen (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”. Taka klasyﬁkac;a Wymkaka przede wszystkim z wydane]j
w 2012r. interpretacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej skierowanej
do Zwigzku Powiatow Polskich (pismo Nr DSR-1-074-1419-1-KW/12 z dnia 11
grudnia 2012r — w zalaczeniu). Jednak z uwagi na odmienne interpretacje
Regionalnych Izb Obrachunkowych m.in. w Lodzi i w Bydgoszczy
(w zataezeniu 2 pisma RIO skierowane do Starostow wiasciwych powiatow),
oraz postanowienie NSA z dnia 9 maca 2012r. wskazujace na cywilnoprawny
charakter zawieranych porozumien, w zwiazku z wystgpieniem Starosty
Torunskiego o  zamiarze zmiany klasyfikowania od  1.01.2015r.
wydatkéw/dochodow z § 230 na § 430 - w Powiecie Betchatowskim planuje si¢
dokonane w/w zmian klasyfikacji, w przypadku otrzymania pozytywne]
odpowiedzi z Powiatéw z ktdérymi zawarto porozumienia.

Z powazaniem
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MINISTERSTWO PRACY I POLITYKY SPOLECZNE]
DEPARTAMENT POLITYEI RODZINN B]
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00- 3 Warszawa, tel, +48 22 520 06 60, fax 48 22 529 05 651
W itplps.govpl; B-Mail: infol@mpips.gov,pi
| Wearszawa, {1 grudnia 2012 .
DSR-1-074-1419-1-K'W/12 : ME‘ l

Pan
Rudn Borusiswicz
Seleretary. Generalny Zwigzlo

Powintow Polsldch
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W zwigzky 2 pismem K duis. 12 listopada br. dotyczgcym organizacii spotkan
szkoleniowych kierowanych do pracownikéw powiatoxéfych centrdw pomocy rodzinie, znak:
Or.A.Q715/282/12, przedstawiam stanowisko Departamentu Polityki Rodzinng dotyczace
zawierania ‘pomzmzxmiexﬁ pomié zy Jjednostkami samorzady terytorialnego w o sprawach
akredlonyeh w ustawie z dnda 9 czerwea 2011 1 o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepozej (12U, Nr 149,"';‘302.‘"8%7‘; Zpbin, zn.);

Zgodnie z art, 19) ust 54 b ustawy 0 wepieraniv rodziny i systemie pieczy zastgpeze):
- Powiat, na terenie ktorego ﬁmﬁ\:jonuja moggce przyjad dziecko rodzina zastepeza, rodzinny

dom dziecka tub placdwka \)-Dpiekuﬁczo-v»fyc-howawcza, zawiera z powiatent, wiadeiwym

ze wzgledu na migjsee zamieszkanla dziecka przed umieszezeniem go po raz pierwszy w
{

- pieczy zastepczej, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkdw jego pobytu
i wysokogel wydatkéw na j&go opieke | wychowanie,

- Samorzgd wojewddztwa, na terenie kiorego finkejonuje mogaca przyjaé dziecko

regionalna placowka opiekémczodampcutyczna luby interwencyiny oérodek preadopeyiny,

sawiera 7 powiaterm. wiadciwym ze wzgledus na miejsce zamieszkanip dziccka przed

umieszezeniem go PO raR plerwszy W pleczy zasiepezed, porozunienic  w_sprawie
przyjeeia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokodci wydatkow na jego apieke
i wychowanie.

Powyssze rozwlazanie jest zbieine z art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1.

o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r, Ny 80, poz. #40, z pozn,

Zm.), W 'myﬂ—ktofémev?ﬂyalkaummamgéﬁiww realizujgea aadania z zakresu

| N
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dziglania innych jednostek Samorzcédu werytorialnego, ha mocy porozumies zawartych z mm.'

Jjednostkami ofrzymuyje od tych jedfmslak dotacfe celowe w kwocie wynikajgeej = zasarar';epb

porozumienia, o ile odregbne przepiaéy nie stanowly inaczej”. | :
Mozna powiedziet, ze porg sumienia, 0 ktérych mowa w art, 191 ust 51 6 ustawy

o wspicramiu rodziny i systemie pieczy zastepezej sg rodzajem porozumien z art. 46 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. |
Porozumienia te nie rodzg praw i obowiqzkéw o charakterze cywilnym,

nie $4 umowami prawa cywilnego, w szezegOInodel nie sg umowami Zhlizonymi do umow

o Swiadezenie ustug ani umow zlefenia. Istotq tych porozumien jest przekazanie kompetencji
(wiagciwodel) do wykonywania zaﬁdah publicznyeh, kiore mocg ustawy o wspjeraniu rodziny
i systemic pieczy zastepoze) 54 zasftrzetona dla whageiwoset konkretnego powiatu (art. 180 pkt
2 i pkt 13 lit a te ustawy). Ocenia] nc. charakter prawmy tych porozumicti stwierdzi¢ nalezy,
ze maja one cechy czynnoscl dwustronnej, objetej zakresem dziatania administracji
publicznej.  Strony porozumienia 3 réwnorzednymi 1 niezaleznyrni podmiotami,
nie powigzanymi wiezami organigacyjnyin, sadna z nich nie ma pozyeji dominujace). T resd
Zawgrlego porozunienia ma cheralkter ustrojowy (orgamzacymy) co potwierdzajg wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kieleach I SA/Ke 596/10 i1 SA/Ke 240/10.

| . . . v .
Tednostka samorzadu ferytorialnego wykomijacego zadapin  publiczoe abjete

¥
i

porozuwnieniem przejmuje praya i obowiazld drugle] sTONY POTUZUBTENiA, ~EWIGEANE——
7 powierzonym jej adamiami, a|jednostka samorzadu terytorialnego powierzajgca te zadania

jest zobowigzana do udziatu w kosztach ich realizacii.

Skoro jednostkl smnorzl,qdu terytorialnego zawierajg porozumienie, kiore nie ma
charakiery umowy cywil’nx:wprdmxej, a ma charakter ustrojowy - jest pregulowane w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze) oraz W ustawie o dochodach jednostek

sarnorzadu terytorialnego, 10 wykluczona zostaje mozliwosé definiowania tepo porozuiens

na gruncie przepisdw kodeksu cywilnego. W te] sytuacii prawns forma realizacii zadanin

winsnego powiatu Prry pomocy _innege podmioty fest dotagia. Srodii finansowe

pochodzace z dotacji mogg. by¢ przekazywane takze po wylkonaniu zadania, jako zwrot
wydatkow poniesionyeh juz u rzednio na realizacje wskazanych zadan.

Przedstawions POWYZE] stanowisko  jest  zgodne  Z¢ stanowiskieim
prezentowanym przez Panig| Zdzistawg Wasqmik, Dyrektora Departamentu FinansOw
gamorzgdu Terytorialnego Vinisterstwa Finanséw w pisinie 7 dnia 4 wrzesnin 2012 1.

(znak:; ST4/4834/ 656/MSI/12/813) W zalaczeniu.
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Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgosacz, dnia 26 sierpnia 2013 roku
w Bydgoszcry

RIO-KW.JS-022-3/2013
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Lot e o Pan

Krzysztof Baranowski
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Starosta
Powiatu Lipnowskiego
W odpowiedzi na p‘ismo 2 dnia 7 sierpnia 2013 r (sygn. nr Fn,3033.1,2013) w sprawie
Kasyfikacji zwrotu wydatkéw -na opieke i wychowanie dziecka w pieczy zasigpeze)
Regionalna [zba Obrachunkows w Bydgoszezy uprzejmie informujg, co nasigpuje.

Zpodnie z ustaws z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieezy
zastepeze] (tekst jedmolity: Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887 2 po2. Zm.) piecze zastepcza
organizuje powiat. Z art. 191 ust. 4 1 5 tej ustawy wynika, ze powial, na terenie kidrego
funkejonuje mogaca przyjad dziecko rodzina zastepeza, rodzinny dom dziecka lub placéwka
opickuticzo-wychowaweza, zawiera z powiatem, wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszezeniem go po raz picrwszy w pieczy zastgpezej,
porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu 1 wysokodci

wydatkéw na jego opicke 1 wychowanic,

W ocenie Izby porozumicnis zawierane migdzy powiatami w tym zakresie majq
charakter umowy cywilnoprawnej, dlatego Lez dochody i wydatki zwiazane 2 realizacjg ww.
zadai mogg by¢ ujmowane w planach finansowych powiatowych centrow pomocey rodzinie
i klasytikowane np. jako zakup ushig (odpowiednio do §§ 0830 -, Wphywy z ustug™ 14330 -
~Zakup uslug przez jst od mnych jst'’).

Gininy, realizujae zadania wspdtfinansowania pobytu dzieci w rodzinach zastepezych
i placowkach opiekunczych, o ktérych mowa wart, 176 pkt. 5 i art, 191 ust, 8 § 9 ww, ustawy,
mogq zawiera¢ porozumienia z powiatami (majace réwniez charakter umowy
cywilnoprawnej), Ilub w inny sposéb ustalaé zasady finansowania i rozliczania Tych zadan.
Wydatki zwiazane z realizacjy tego zadanis moga by¢ réwniez klasylikowane do § 4330,
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a ujmowane W planie finansowym tej jednostki organizacyjnej, kidra te zadania fakiycznie
realizuje,

Ponadto informuje, iz z dniem 8 sierpnia 2013 1, weszla w zycle ustawa z dria 13
czerwea 2013 1. o zmianie uslawy o wspieranju rodziny 1 systemie pieczy . zastepezej
(Dz. U. poz. 866). Zgodnic z nowymi przepisami, zarbwno publiczne, jak | niepubliczne
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze mogyq by¢ tworzone na
terenie innego powiatu niz powiat je organizujacy. Warunkicm koniecznym dla utworzenia
takiej olacowki jest zawarcie porozumienia pomiedzy starosty powiatu orgamizujgcego
placdwke, a starosta powiaty, na terenie ktdrego placdwka jest organizowana, Wprowadzenie
mozliwodci organizowania na terenie innego powiatu niepublicznych rodzinnych domoéw
dziecka oraz placéwek opickwiczo-wychowawcezych typu rodzinnego bez watpicnia
przyezyni si¢c do uelastycznicnia organizowania opield pad dzieémi pozbawionymi opicki
rodzicow.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienie mformuy;, iz opinia lzby nic stanowi wigzzce)
wykladni prawa,
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W odpowiedzi na pismo Pana Starosty |zawierajgce wniosek o udzielenie przez
Regionalng lzbe Obrachunkowg w todzi wyjadnienia w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych, to jest wskazanie, czy do porozumiert zawieranych miedzy powiatami
zgodnie z art. 191 ust, 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej ( Dz.U. z 2011r. Nr 149, poz. 887 ze zm.), nalezy stosowacé odpowiednio
przepisy o dotacjach, czy tez nalezy traktowac je jako naleznosci cywilnoprawne (...) — uprzejmie
informuje, ze.w przedmiotowej sprawie Izba podziela stanowisko. zaprezentowane- we: wniosku
Pana Starosty. ' . ‘

W uzupeinieniu przedstawionej przez Pana Staroste argumentacji nalezy zauwazyc,
ze w kwestii tej wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w postanowieniu z dnia 23
marca 2012 roku (| OW 31/2012) stwierdzil, ze: 7
Porozumienie miedzy powiatami w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu
i wysokosci wydatkdw na jego opieke i wychowanie ma charakter umowy cywilnoprawney.

Rozstrzygnigcie to zapadio w zwigzku z rozstrzyganiem sporu o wiasciwo$é migdzy
organami administracji publicznej. NSA odmowil rozstrzygnigcia uzasadniajgc to tym, iz sprawa
bedgca przedmiotem sporu, a dotyczgca kwestii zawartych w art. 191 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze] nie ma przymiotu sprawy administracyjnej, gdyz porozumienie
miedzy jst ma charakter umowy cywilnoprawnsj.

W uzasadnieniu do w/w postanowienia ' NSA przypomnial, iz materia uregulowana przez
obecnie obowigzujgcy art. 191 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy byla uregulowana
przez art. art. 86 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomogcy spotecznej (Dz. U, 2009 r. Nr 175 poz.
1362 ze zm.). Juz wowczas w orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalony jest poglad,
ze porozumienie, o ktorym mowa w tym przepisie prawa hie mialo charakteru aktu
administracyjnego lecz umowy cywilnoprawnej. Jezeli zatem sprawa pokrywania kosztow
umieszczenia | pobytu dziecka w placéwce opiekuriczo ~ wychowawczej zalatwiana jest w formie
porozumienia (Uumowy) miedzy powiatami, to znaczy, ze w tym przypadku nie mamy do czynienia
ze sprawg administracyjna.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. przepis art. 86 ustawy o pomocy spolecznej zostal uchylony na
podstawie art. 218 pkt 16 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Jednocze$nie w ustawie tej zawarto art. 191 ust. 4, ktéry stanowi odpowiednik
uchylonego art. 86 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z trescig -tego przepisu powiat, na



terenie ktérego funkcjonuja mogace przyjaé dziecko rodzina zastgpcza, rodzinny dom dziecka lub
placowka opiekunczo —- wychowawcza, zawiera z powiatem, wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pleczy zastepczej,
porozumienie w sprawie przyjecia dzlecka oraz warunkow jego pobytu | wysokosci wydatkéw na
jego opieke | wychowanie.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego poglad, wyrazony pod rzgdami poprzednio
obowigzujgcego art. 86 ustawy o pomocy spoleczne), ze porozumienie miedzy powiatami
w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow-jego pobytu i wysokosci wydatkdw na jego opieke
i wychowanie ma charakter umowy cywilnoprawnej, pozostaje aktualny w obecnym stanie
prawnymi, . ' o

Powyzsze oznacza réwniez, ze mozna za prawidiowe uznaé stanowisko, iz w zakresie
porozumien o tresci opisane] powyzej nie majg zastosowania przepisy art. 46 ustawy o dochodach
ist i nalezy je traktowac jako naleznosci cywilnoprawne, kiasyfikujgc jako zakup usiug przez jst od
innych jst z zastosowaniem odpowiednim par, 2900 — po dochodach oraz par 4330 - po
wydatkach.

Z powazaniem




