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Pan
Pawel Mierzwiak

Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego

W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 22 listopada 2019 r., ktére wptyneto do tutejszej
[zby w dniu 25 grudnia 2019 r. o udzielenie wyjasnienn w sprawie: ,Aktualizacja i wyrownanie
kwoty dotacji dla niepublicznego przedszkola, prawidtowe wyliczenie dotacji zgodnie z zapisami
art. 43 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017
r, poz. 2203; zm.: Dz U. 22018 . poz. 2245 orazz2019 r. poz. 1287)", wyjasniam:

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach -
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137), do zadan Izby nalezy udzielanie wyjasnief na
wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw
dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Katalog podmiotéw
uprawnionych do wystepowania 0 udzielenie wyjasnien w zakresie spraw dotyczgcych
stosowania przepisow o finansach publicznych, ma charakter zamkniety i okreslony jest
w cytowanym przepisie.

Zgodnie z przyjeta procedurg wniosek o udzielenie wyjasnien powinien spetniaé nastepujgce

warunki:

o powinien zosta¢ przedstawiony pisemnie, wg wzoru zamieszczonego na stronie
internetowej Izby przez podmiot wskazany w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych i podpisany przez kierownika jednostki lub osobe
upowazniona;

¢ wniosek nie moze dotyczyé prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej
i indywidualnej sprawy;

¢ wnioskujgcy powinien wskaza¢ konkretny przepis lub przepisy z zakresu finansow
publlcznych - ktérego/ktorych stosowanie rodzi watpliwosci i ma byé przedmlotem
wyjasnien Izby oraz dotgczyé whasne stanowisko w sprawie.

Wyjasnienia udzielane przez lzbe nie sg wigzgce dla wnioskujgcego o udzielenie wyjasnien.
Przestane przez Pana Burmistrza pismo dotyczy wskazania sposobu rozwigzania

konkretnej sprawy, ktéra winna byé rozpatrzona przez stuzby merytoryczne i prawne Gminy.

Zaréwno wyliczenie $redniej arytmetycznej jak i podstawowej kwoty dotacji jest zadaniem

Gminy i lzba nie moze odnie$¢ sie w ramach udzielonej odpowiedzi do prawidtowosci

zaprezentowanych w Panstwa pytaniu wyliczen.

Ustosunkowujgc sie jedynie ogdlnie do podanej problematyki nalezy zauwazy¢, ze
wysokos¢ nowych czesci dotacji obowigzujgcych od listopada powinna uwzgledniaé
wyrownanie kwoty dotacji od poczatku roku budzetowego. Przepisy ustawy o finansowaniu



zadanh oswiatowych nie postugujg sue pojeciem ,,wyrowname Oznacza to, ze cze$ci dotadji
za listopad i grudzien stanowi¢ majg po 1/12 dotacji rocznej. “Zatem wyréwnanie nhie powinno
byé wyptacane oddzielnie od transzy dotacji naleznej za dany miesigc. Aktualizacja
podstawowej kwoty dotacji dotyczy catego roku budzetowego, a w zwigzku z tym kolejne
wyptacane czesci dotacji powinny zosta¢ odpowiednio skorygowane (pomniejszone lub
powiekszone) tak, aby czeSci podstawowej kwoty dotacji wyptacone od poczatku roku
budzetowego sumowaly sie nha roczng podstawowsg kwote dotacji po zaktualizowaniu.
Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie dyspozycje art. 43 ust. 5 ww. ustawy, zgodnie z ktérym, w
przypadku wyréwnywania kwoty dotacji, zgodnie z art. 43 ust. 4, $rednia arytmetyczna
kolejnych przekazywanych czesci dotacji na ucznia, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo
zmnigjszy¢ sie maksymalnie o 25% sredniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych na
ucznia od poczgtku roku budzetowego do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji. Przepis ten ma stanowié¢ zabezpieczenie dla
placdwek wychowania przedszkoinego, zaréwno publicznych prowadzonych przez podmioty
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, jak i niepublicznych, w sytuacji, gdy wyliczenie
wynikajgce z aktualizacji pazdziernikowej wskazuje np. kwote ujemna.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedZz nie stanowi réwniez wyktadni obowigzujgcych przeplsow prawa w zakresie
objetym zapytaniem.
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Zatacznik do Zarzgdzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 .
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art, 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 22001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
/Zf . jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjné [ 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Nowogrdd Bobrzanski

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Stowackiego 11, 66-010 Nowogrod Bobrzanski

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

:z(zaistnia{y stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Aktualizacja i wyréwnanie kwoty dotacji dla niepublicznego przedszkola, prawidlowe
| wyliczenie dotacji zgodnie z zapisami art. 43 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika o

finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. 22017 r. poz. 2203; zm.: Dz. U. 2018 r. poz. 2245 oraz z
2019 r. poz. 1287.)

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyine przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania trefci przepisdw)

Ustawa z dnia 27 pazdziernika o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203;

zm.: Dz. U. z 2018 1. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1287.) art. 43 ust. 4 i ust. 5 ustawy.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO




(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
Na terenie gminy funkcjonuje niepubliczne przedszkole, ktére otrzymuje dotacje

podmiotows. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 pazdziernika o finansowaniu zadaf
o$wiatowych art. 44 ust. 1 pkt 2 gmina zaktualizowala podstawowsg kwote dotacji, ktora
obowigzuje od 1 listopada (art. 43 ust. 3 pkt 2). Podstawowa kwota dotacji ulegta zmianie,
zwigkszeniu w zwigzkn ze wzrostem planu wydatkéw biezacych publicznego przedszkola.
Nastepnie przystgpiono do wyliczenia aktualizacji kwoty dotacji zgodnie z art. 43 ust. 4 (w
zataczeniu tabela obrazujaca kwoty dotacji od poczatku roku i ich aktualizacji w zwigzku z
zaktualizowang podstawowsg kwotg dotacji). Biorgc pod uwage dane (ilosci dzieci) od
stycznia do pazdziernika biezgcego roku, podstawione zostaly nowe kwoty wynikajace z
przeliczenia zaktualizowanej kwoty dotacji. W efekcie uzyskano wartoéci z ktérych wynika,
ze gmina oprécz dwoch ostatnich transz dotacji (listopad i grudzien) powinna dokonaé
wyréwnania na kwote 62.019,82 zt za okres styczen-pazdziernik (w tabeli kolumna
,,Réznica”). Pierwotnie zapis art. 43 ust. 4 nie budzit watpliwosei, co do ustalenia kwoty
dotacji, tym bardziej, ze przed zmianami ustawy, interpretacja byla jednoznaczna tzn.
wyplacié wyrownanie tak, jakby zaktualizowana kwota dotacji wyliczona na podstawie
wydatkow biezgcych 1 danych statystycznych obowigzywata od stycznia. Inaczej sprawa
wyglada, jezeli zastosujemy wprowadzony po nowelizacji ustawy art. 43 ust. 5 m6wigcy o
wyréwnaniu kwoty dotacji, biorgc pod uwage zapis, ze $rednia arytmetyczna kolejnych
przekazywanych czeéci dotacji (listopad, grudzien) moze zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o 50%
§redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazywanych od poczgtku roku do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty (tj. do 31
pazdziernika). Wskaza¢ tu rowniez nalezy, ze gmina przez 8 m-cy wyplacala na ucznia
zgodnie z ustawa 75 % podstawowej kwoty dotacji, natomiast od wrzesnia na podstawie art.
17 ust. 1 - 100% podstawowej kwoty dotacji, co ma odzwierciedlenic w wysokosci transz w
tabeli. Sposéb i metodologia liczenia zostala przedstawiona w zatgczniku. Wg tak
zastosowanego przeliczenia i interpretgcji przepiséw wyrOwnanie we wskazanej powyzej
kwocie nie bedzie mozliwe. Gmina ma takze watpliwosci, co do wysokosci transz za listopad
i grudzien. Z wyliczenia wynika, ze za okres 10 - m-cy wyptacono kwote 340.604,22 zi, czyli
Srednia arytmetyczna (340.604,22 zi/10 m-cy)=34.060,42 zt. Zgodnie z zapisami ustawy
érednia arytmetyczna kolejnych transz dotacji ((52.687,46* 2)/2m-ce=52.687,46 — Srednia
arytmetyczna transz listopad i grudzien) moze zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o 50% Srednie]

arytmetycznej czesci dotacji przekazywanych od poczatku roku do dnia poprzedzajacego
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pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty. Czyli 34.060,42*50%=17.030,21,
wowczas transza nie moze byé wicksza, niz 51.090,36 zt. Taka sytuacja wyklucza,
jakiekolwiek wyréwnanie, Jezeli interpretacja przepiséw przez gmine jest poprawna moze
dojs¢, czy tez dochodzi do sytuacji, ze przy wzroScie wydatkéw biezgcych, wyréwnanie
dotacji za okres z przed aktualizacji bedzie niemozliwe ze wzgledu na art, 43 ust. 5. Proszg
zatem o odniesienie si¢ do przedstawionej sytuacji i wskazanie sposobu postepowania

opierajac sie na danych liczbowych, finansowych przestanych przez gming.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktyczaych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Czy interpretacja przepiséw przez gmine i przelozenie na stan faktyczny oparty na danych
jest wlasciwa? Czy tez moze nalezy wyliczy¢ i wyplaci¢ osobno wyrdwnanie tj. kwote
62.019,82 zt za okres styczen-pazdziernik, a przepis art. 43 ust. 5 odnie$¢ wytgcznie do kwot
(transz) wyplaconych i tych ktére bgda wyplacane? Jak postapi¢ z wyliczeniem Sredniej
arytmetycznej za 10 m-cy w sytuacji przedstawione]j przez gming tj. za 8 miesigcy 75%, aza?
m-ce 100% podstawowej kwoty dotacji, majac na uwadze, ze transze za listopad i grudzien
oraz $rednia arytmetyczna wynika z przeliczenia 100% podstawowej kwoty dotacji i liczby

dzieci?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskedawcy do pytania (pytain) przedstawionego w czgéci D.

W ocenie gminy zastosowanie art. 43 ust. 5 w powigzaniu z ust. 4 nie pozwala na faktyczne
wyréwnanie (przelanie) kwoty dotacji dla niepublicznego przedszkola ustalonej zgodnie z art.

43 ust. 4 ustawy o finasowaniu zadan o§wiatowych.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Tabela przedstawiajgca szczegdtowe wyliczenia transz dotacji przed i po aktualizacji oraz

kalkulacje sredniej arytmetyczne;.

Data wypelnienia wniosku
22.11.20191.

Imig i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jedngstki lub osoby

osoby upowaznionej
Burmistrz Nowogrodu
Bobrzatiskiego

Pawel Mierzwiak

upowaznionsj
RZ
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Szczegolowe wyliczenia transz dotacji przed i po aktualizacji

Zatacznik

Aktualizacja (art. |
Miesiac Tlo§é uczniow Miesieczna rata 43 ust, 4 u.fz0) Réznica
styczen 62 30 933,66 zi 36 566,36 zt 5 632,70 z
luty 62 30 933,66 7t 36 566,36 zt 5632,70 zt
marzec 63 31432,59 zt 37 156,14 5723,55 zt
kwiecien 64 31931,52 37 745,92 # 5 814,40 4
maj 64 31 931,52 zt 37 745,92 zt 5 814,40 zt
czerwiec 63 31 432,59 zt 37 156,14 zt 5 723,55 zt
lipiec 63 31432,59 7t 37 156,14 7t 5723,55 7
sierpien 63 31432,59 zt 37 156,14 zt 5 723,55 zt
wrzesien 67 44 571,75 zt 52 687,46 zt 8 115,71 z¢
paZdziernik 67 44 571,75 zt 52 687,46 zt 8 115,71 zt
listopad 67
| grudzien 67
SUMA - rok 445 979,14 zi 507 998,96 zi 62 019,82 zi
Legenda:

1. Kolumna ,,Miesi¢czna rata”;
¢ okres styczen-paZzdziernik — kwoty faktycznie przelane na rachunek przedszkola,

ogotem 340 604,22 zt

s okres listopad-grudzien — prognozowane kwoty dotacji po aktualizacji podstawowej
kwoty dotacji.
2. Kolumna ,,Aktualizacja” — transze po przeliczeniu wynikajace z iloczynu, ilodci dzieci

w poszezegdlnych miesigcach i zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji.

3. Kolumna ,,R6znica” — réznica w transzach na poszczegdlne miesigce.

Srednia arytmetyczna - art, 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych wg
interpretacji przepisu przez gming.

10-m-cy (styczen-paZzdziernik) — kwota

wyptacona 340 604,22 zi
$rednia arytmetyczna 34 060,42 zt
50% $redniej arytmetycznej 17 030,21 =t
max transza w listopadzie i grudniu 51 090,63 z

Przy zastosowaniu takiej metodologii réwniez nie bytoby mozliwosci wyptaty transzy

wynikajacej z tabeli tj. 52 687,46 zt.
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