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Odpowiadajac na wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie ,,uruchomienia $rodkow na
zarzadzanie kryzysowe na zakupy zwigzane z koronawirusem” wyjasniam co nastgpuje.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze rozdysponowanie przez
organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego srodkow z rezerwy celowej na
zarzadzanie Kryzysowe na wydatki wynikajace z potrzeby podjgcia niezbednych dziatan
zwigzanych z zagrozeniem koronawirusem — w celu przeciwdziatania, zapobiegania i
zwalczania COVID-19, nalezy uzna¢ za prawnie dopuszczalne.

Zasady dzialania, zadania i zasady finansowania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego okresla ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym ( t. j.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1398 ze zm.).

W art. 2 tej ustawy zdefiniowano pojecie zarzadzania kryzysowego, jako dziatalnosc¢
organOw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu  do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowania dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i
infrastruktury krytycznej, europejskiej infrastruktury krytyczne, ochrony infrastruktury
krytycznej, planowania cywilnego ( art. 3 pkt 1-4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Analiza pojecia sytuacji kryzysowej pozwala na wskazanie potencjalnych rodzajow
zagrozen, ktore sa przedmiotem zarzadzania kryzysowego. W $wietle ww. ustawy przez
sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢ sytuacj¢ negatywnie wplywajaca na poziom
bezpieczenstwa ludzi , mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne
ograniczenia w dziataniu organéw administracji publicznej ze wzglgdu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i sSrodkow.

Potwierdzeniem, ze w zwigzku z epidemig koronawirusa mamy do czynienia z wyjatkowa
sytuacja kryzysowa jest ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U . z 2020 r., poz. 374) oraz
wydane na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych ludzi ( t. j. Dz. U. z 2019 r. 1239 ze zm.) —
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze



Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego ( Dz. U. z 2020 r. poz. 433 ze
zm.).

Podkreslenia wymaga, ze interpretujac przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
nalezy mie¢ na uwadze jej kontekst systemowy i funkcjonalny. Ustawa tworzy system
zarzadzania kryzysowego na wypadek wystgpienia zagrozen wymagajacych podjgcia
szczegblnych dzialan, ktore nie spelniaja przestanek wprowadzenia jednego ze stanow
nadzwyczajnych ( stanu wojennego, wyjatkowego lub klgski zywiotowej) ale wymagaja
wdrozenia specjalnych mechanizméw majacych na celu zapewnienie nie tylko skutecznego
monitorowania zagrozen ale podejmowania dziatan w celu ich jak najszybszej eliminacji lub
przynajmniej znacznego ograniczenia. Nalezy zatem uznaé, ze zarzadzanie kryzysowe polega
nie tylko na przygotowaniu do przejmowania kontroli nad sytuacjami kryzysowymi ale takze
na odpowiednim ( skutecznym) reagowaniu na sytuacje kryzysowe, obejmujacym dziatania
odpowiednie do rozwoju sytuacji bedacej bezposrednim nastepstwem danego zagrozenia.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zdaniem Izby mozliwo$¢ uruchomienia srodkow
z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe wynika¢ powinna z wnikliwej analizy konkretnych
stanow faktycznych (sytuacji, zdarzen) a w szczegolnosci ich zakwalifikowania jako sytuacji
kryzysowej, w rozumieniu cyt. wyze] ustawy o zarzadzaniu Kryzysowym,
z ktorej wystapieniem zwigzane sa okreslone zagrozenia na terenie gminy. W przypadku
zaistnienia konkretnych okolicznosci, bedacych nastepstwem sytuacji kryzysowej, to do
oceny organow danej JST nalezy decyzja o uznaniu poniesienia wydatkow finansowanych
z rezerwy kryzysowej. Ocena ta powinna zatem opiera¢ si¢ na dokladnym rozpoznaniu
i szczegdtowej analizie sytuacji w kontekscie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz ustawy
o finansach publicznych.

Podsumowujac  celem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jest poprawa stanu
bezpieczenstwa powszechnego przez zwickszenie efektywnosci dziatania organow
administracji publicznej] w sytuacjach kryzysowych. Obszar bezpieczefnstwa publicznego
obejmuje za$ miedzy innymi ochron¢ zycia i zdrowia obywateli, a wydatkowane $rodki z
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe na te cele powinny zawiera¢ stosowne uzasadnienie.

Prezes Izby
(-) Ryszard Zajgczkowski
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22001, Nr 55, poz. 577 ze zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze
ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny [J3. Stow. gmin, gmin i powiatow

O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
GMINA KtODAWA

B.3. ADRES SIEDZIBY
UL. Gorzowska 40, 66-415 Ktodawa

C. ZAKRES WNIOSKU
CIl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Uruchomienie $rodkow z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe na
zakupy zwigzane z koronowirusem

C.3. WSKAZANIE PRZEPIS()W O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow):

- art. 26 ust. 4 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym
-art. 222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych

D. WY(;ZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZY.EGO (ZDARZEN
PRZYSZYL.YCH ) I PYTANIA (PYT AN)

Juz 325 oséb zachorowato w Polsce na korona wirusa. Pig¢ oséb zmarto. Pod koniec tygodnia liczba
zakazonych moze wynies¢ nawet dwa tysiace.

Nowy korona wirus SARS-Cov-2 wywotuje chorobe o nazwie COVID-19. Choroba najczesciej objawia sie goraczka,
kaszlem, dusznosciami, bélami migsni, zmeczeniem. Wirus przenosi sig drogg kropelkowa. Ciezki przebieg choroby
obserwuje sie u ok. 15-20% oséb. Do zgonéw dochodzi u 2-3% osdb chorych. Najbardziej narazone na rozwiniecie
cigzkiej postaci choroby i zgon s3 osoby starsze, z obnizong odpornoscia, ktérym towarzysza inne choroby,
w szczegolnosci przewlekte.

W zwiazku z powyzszym, aby zapobiegaé rozprzestrzenianiu sie korono wirusa w Gminie Ktodawa jest potrzeba
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zakupu srodkéw dezynfekujacych, maseczek oraz zywnosci, ktéra bedzie dostarczana mieszkaricom gminy (po ich
éwczesnym zgtoszeniu). W budzecie nie posiadamy srodkdw na ww. zakupy, tym bardziej, ze codzienne informacje
w tym wzgledzie nie sa optymistyczne.

Czy WGjt Gminy Ktodawa moze uruchomié rezerwe na zarzqdzanie kryzysowe na wydatki zwigzane
z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie koronowirusa?

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest tworzona obligatoryjnie, na podstawie art. 26 ust. 4 u.z.k. Zarzqdzaniem kryzysowym, w
rozumieniu art. 2 u.z.k., jest dziatalnos¢ organdow administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatari, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej.

Pojecia sytuacji kryzysowej i infrastruktury krytycznej oraz jej ochrony zostaty zdefiniowane w art. 3 pkt 1-3
u.z.k. Sytuacjq kryzysowq (pkt 1) jest sytuacja wplywajgca negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujgca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdw
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosé posiadanych sit i Srodkéw. Infrastruktura krytyczna (pkt 2)
oznacza natomiast systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczeristwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow.
Infrastruktura krytyczna obejmuje m.in. systemy zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, tacznosci,
sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w iywno$é, zaopatrzenia w wode, ochrony zdrowia,
transportowe i ratownicze. Przez ochrone infrastruktury krytycznej nalezy z kolei rozumie¢ (pkt 3) wszelkie
dziatania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalnosci, ciggtosci dziatar i integralnosci infrastruktury krytycznej w
celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz
szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zaktdcajacych jej
prawidtowe funkcjonowanie.

Zadania wtasne gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego, wykonywane przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), okreslone w art. 19 ust. 2 u.zk, obejmuja m.in. kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozeri na terenie gminy oraz organizacje i realizacje zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej. Finansowanie wykonywania zadari wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
planuje sie w ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 26 ust. 1 u.z.k.), w tym tworzona jest
obowiazkowa rezerwa celowa w minimalnej wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 u.z.k. Oznacza to, ze ze $rodkéw
tej rezerwy nie mozna dokonywa¢ wydatkdw bez wzgledu na okolicznosci. Istota rezerwy na zarzqdzanie
kryzysowe jest zwigzana z koniecznosciq poniesienia wydatkéw naglych, nieprzewidzianych, ktére mogq
powstac w przypadku wystqgpienia sytuacji kryzysowej i usuwania jej skutkéw, bedqcych nastepstwem
okreslonych zagroZen czy koniecznosci ochrony i odtworzenia infrastruktury krytycznej. Z kolei stosownie do art.
259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) rezerwy
celowe, w tym takze rezerwa na zarzadzanie kryzysowe, moga by¢ przeznaczone wytacznie na cel, na jaki zostaty
utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowg wydatkéw.

W zwiqzku z powyiszym, ze koronowirus jest zjawiskiem naglym, nieprzewidzianym, a Wéjt Gminy Ktodawa
musi planowac, reagowac i usuwac skutki tegoz wirusa zasadnym jest by zakupywane art, ochrony przeciw ww.
wirusowi byly finansowane wiasnie z rezerwy na zarzqdzanie kryzysowe.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

NIE DOTYCZY
5
19 marca 2020 r. Agnieszka Chudziak
Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki Podpis kierowniKa ﬁ‘}!noslki lub osoby upowaznionej
lub osoby upowaznionej







