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Pani Anna Mołodciak 

Wójt Gminy Kłodawa 

                                                                                  
            Odpowiadając na wniosek o udzielenie wyjaśnienia w zakresie stosowania przepisów 

o finansach publicznych z dnia  19 marca 2020 r. w sprawie „uruchomienia środków na 

zarządzanie kryzysowe na zakupy związane z koronawirusem” wyjaśniam co następuje. 

           W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze rozdysponowanie przez 

organy wykonawcze jednostek samorządu terytorialnego środków z rezerwy celowej na 

zarządzanie kryzysowe na wydatki wynikające z potrzeby podjęcia niezbędnych działań 

związanych z zagrożeniem koronawirusem – w celu przeciwdziałania, zapobiegania i 

zwalczania COVID-19, należy uznać za prawnie dopuszczalne. 

               Zasady działania, zadania i zasady finansowania zadań z zakresu zarządzania 

kryzysowego określa ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym ( t. j. 

Dz.U. z 2019 r. poz. 1398 ze zm.). 

             W art. 2 tej ustawy zdefiniowano pojęcie zarządzania kryzysowego, jako działalność 

organów administracji publicznej będącą elementem kierowania bezpieczeństwem  

narodowym, która polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu   do 

przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowania  działań, reagowaniu w przypadku 

wystąpienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutków oraz odtwarzaniu zasobów i 

infrastruktury krytycznej, europejskiej infrastruktury krytyczne, ochrony infrastruktury 

krytycznej, planowania cywilnego ( art. 3 pkt 1-4 ustawy o zarządzaniu kryzysowym).  

         Analiza pojęcia sytuacji kryzysowej pozwala na wskazanie potencjalnych rodzajów 

zagrożeń, które są przedmiotem zarządzania kryzysowego. W świetle ww. ustawy przez 

sytuację kryzysową należy rozumieć sytuację negatywnie wpływającą na poziom 

bezpieczeństwa ludzi , mienia w znacznych rozmiarach lub środowiska, wywołującą znaczne 

ograniczenia w działaniu organów administracji publicznej ze względu na nieadekwatność 

posiadanych sił i środków.   

Potwierdzeniem, że w związku z epidemią koronawirusa mamy do czynienia z wyjątkową 

sytuacją kryzysową jest ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach  

związanych z zapobieganiem,  przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U . z 2020 r., poz. 374) oraz    

wydane na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz 

zwalczaniu zakażeń i chorób  zakaźnych ludzi ( t. j. Dz. U. z 2019 r. 1239 ze zm.) – 

rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na obszarze 
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Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego ( Dz. U. z 2020 r. poz. 433 ze 

zm.). 

         Podkreślenia wymaga, że interpretując przepisy ustawy o zarządzaniu kryzysowym 

należy mieć na uwadze jej kontekst systemowy i funkcjonalny.  Ustawa tworzy system 

zarządzania kryzysowego na wypadek wystąpienia  zagrożeń wymagających podjęcia 

szczególnych działań, które nie spełniają  przesłanek wprowadzenia jednego ze stanów 

nadzwyczajnych ( stanu wojennego, wyjątkowego lub klęski żywiołowej) ale wymagają 

wdrożenia specjalnych mechanizmów mających na celu zapewnienie nie tylko skutecznego 

monitorowania zagrożeń ale podejmowania działań w celu ich jak najszybszej eliminacji lub 

przynajmniej znacznego ograniczenia. Należy zatem uznać, że  zarządzanie kryzysowe polega 

nie tylko na przygotowaniu do przejmowania kontroli nad sytuacjami kryzysowymi ale także 

na odpowiednim ( skutecznym) reagowaniu na sytuacje kryzysowe, obejmującym działania 

odpowiednie do rozwoju sytuacji będącej bezpośrednim następstwem danego zagrożenia. 

Jednocześnie należy podkreślić, że zdaniem Izby możliwość uruchomienia środków  

z rezerwy na zarządzanie kryzysowe wynikać powinna z wnikliwej analizy konkretnych 

stanów faktycznych (sytuacji, zdarzeń) a w szczególności ich zakwalifikowania jako sytuacji 

kryzysowej, w rozumieniu  cyt. wyżej ustawy o zarządzaniu kryzysowym,   

z której wystąpieniem związane są określone zagrożenia na terenie gminy. W przypadku 

zaistnienia konkretnych okoliczności, będących następstwem sytuacji kryzysowej, to do 

oceny organów danej JST należy decyzja o uznaniu poniesienia wydatków finansowanych  

z rezerwy kryzysowej. Ocena ta powinna zatem opierać się  na dokładnym rozpoznaniu  

i szczegółowej analizie sytuacji w kontekście ustawy o zarządzaniu kryzysowym oraz ustawy 

o finansach publicznych.  

            Podsumowując  celem ustawy o zarządzaniu kryzysowym jest poprawa stanu 

bezpieczeństwa powszechnego przez zwiększenie efektywności działania organów 

administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych. Obszar bezpieczeństwa publicznego 

obejmuje zaś między innymi ochronę życia i zdrowia obywateli, a wydatkowane środki z 

rezerwy na zarządzanie kryzysowe na te cele powinny zawierać stosowne uzasadnienie. 

 

 

 

Prezes Izby 

(-) Ryszard Zajączkowski 
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