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 W odpowiedzi na wniosek z dnia 10 kwietnia 2020 r. o udzielenie wyjaśnień 

w sprawach dotyczących stosowania przepisów o finansach publicznych, skierowany do 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy 

z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., 

poz. 2137) dotyczący udzielania z budżetu gminy dotacji dla niepublicznych żłobków oraz 

przedszkoli w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty 

w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 – wyjaśniam:  

 

W okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty 

ustalanie wysokości oraz przekazywanie z budżetów gmin dotacji dla niepublicznych 

przedszkoli, szkół i placówek powinno co do zasady odbywać się na dotychczasowych 

zasadach, zawartych w ustawie o finansowaniu zadań oświatowych. Minister Edukacji 

Narodowej w rozporządzeniu z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań 

w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w  związku 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 493 ze 

zm.) zmienił niektóre zasady udzielania dotacji w okresie zawieszenia funkcjonowania 

jednostek oświatowych. Rozporządzenie to nie zmienia jednak w żaden sposób przepisów 

dotyczących udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form 

wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. 

o finansowaniu działań oświatowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 17) prowadzone przez osoby 

prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne 

przedszkola niebędące przedszkolami specjalnymi otrzymują na każdego ucznia z budżetu 

gminy dotację w wysokości równej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym że na 

ucznia niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na takiego ucznia 

niepełnosprawnego przedszkola w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy i dalej 

zgodnie z art. 34 ust. 2 ww. ustawy dotacje są przekazywane na ucznia, wychowanka, 

będącego w danym miesiącu roku budżetowego wychowankiem w placówce wychowywania 

przedszkolnego. Skoro pomimo czasowego zamknięcia placówki wychowania 

przedszkolnego dzieci nadal są uczniami, wychowankami tych placówek, zatem dotacja 

przysługuje również za ten okres.  



Odnośnie dotowania przez jednostki samorządu terytorialnego podmiotów 

prowadzących żłobki, kluby dziecięce lub zatrudniających dziennych opiekunów to należy 

wskazać, że dotacja ta ma inny charakter niż dotacja podmiotowa, o której mowa wyżej. 

Dotacje te mają charakter celowy, co wynika wprost z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 

2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2020 r. poz. 326 ze zm.). Celowy 

charakter dotacji oznacza, że jest ona przyznawana na realizację konkretnych zadań 

realizowanych przez podmioty zawodowo trudniące się opieką na dziećmi do 3 lat. Dotacja ta 

służy dofinansowaniu realizacji określonego zadania publicznego gminy  - w tym przypadku 

zadania obejmującego opiekę sprawowaną nad dziećmi w wieku do lat 3 w formach 

przewidzianych przez ustawę i jest ona przyznawana na realizację zadań wykonywanych 

przez podmioty prowadzące działalność, o której mowa w ustawie. Dotacje te nie są 

obligatoryjne, jak dotacje z ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, dlatego też decyzja 

o celowości udzielania dotacji, o której mowa art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dziećmi 

w wieku do lat 3 w każdym czasie – także w sytuacji obecnej - czasowego zawieszenia 

funkcjonowania żłobków, klubów dziecięcych lub dziennych opiekunów w celu 

przeciwdziałania COVID-19, zależy od decyzji organów Gminy w kontekście realizacji jej 

zadań publicznych. We wzorze umowy pomiędzy Gminą a podmiotem prowadzącym w §9 

określone są warunki rozwiązania umowy dotacyjnej. 

Odpowiadając na pytanie drugie zawarte we wniosku o udzielenie wyjaśnień należy 

stwierdzić, że dziecko nieobecne w określonych dniach w żłobku czy klubie dziecięcym 

pozostaje objęte opieką, a dotacja przysługuje bez względu na jego faktyczną obecność 

w placówce. Zgodnie z orzecznictwem sądowoadministracyjnym, stosownie do art. 60 ust. 1 

ustawy otrzymanie dotacji przez podmioty wymienione w tej ustawie, prowadzące żłobek lub 

klub dziecięcy, nie jest uwarunkowane faktyczną obecnością w placówce czy ilością godzin, 

w ciągu których sprawowana jest opieka nad dziećmi, gdyż podmioty te mogą otrzymać 

dotację celową z budżetu gminy - na każde dziecko objęte opieką w żłobku lub klubie 

dziecięcym, niezależnie od faktycznej obecności czy ilości godzin, w ciągu których 

sprawowana jest opieka. (por. wyrok WSA w Krakowie sygn. Akt I SA/Kr 211/13).  

 Ponadto wskazuję, że w przepisach ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 

o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 

i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 

kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 568 ze zm.), ustawodawca 

uregulował jedynie sprawę dotacji celowych z budżetu państwa oraz środków z Funduszu 

Pracy przyznanych na realizację programów, o których mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 

4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (dotyczy to między innymi programu 

„Maluch Plus”), stanowiąc w art. 15e wyżej powołanej ustawy, że cyt.: „W  przypadku 

czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania żłobka, klubu 

dziecięcego lub dziennego opiekuna w celu przeciwdziałania COVID-19, otrzymane na 

zapewnienie funkcjonowania tego żłobka, klubu dziecięcego lub dziennego opiekuna dotacje 

celowe z budżetu państwa oraz środki z Funduszu Pracy przyznane na realizację programów, 

o których mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku 

do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326) nie podlegają zwrotowi.” 

 

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wiążące, lecz 

stanowi jedynie prezentację poglądu Izby, w sprawie objętej zapytaniem. Niniejsza 

odpowiedź nie stanowi również wykładni obowiązujących przepisów prawa w zakresie 

objętym zapytaniem.   
Zastępca Prezesa 

Joanna Chruściel 

 

https://sip.lex.pl/#/document/521436252?cm=DOCUMENT


 



 



 



 
 

 


