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W odpowiedzi na wniosek z dnia 10 kwietnia 2020 r. o udzielenie wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych, skierowany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r.,
poz. 2137) dotyczacy udzielania z budzetu gminy dotacji dla niepublicznych ztobkéw oraz
przedszkoli w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 — wyjasniam:

W okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
ustalanie wysoko$ci oraz przekazywanie z budzetow gmin dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, szkot 1 placowek powinno co do zasady odbywac si¢ na dotychczasowych
zasadach, zawartych w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Minister Edukacji
Narodowej w rozporzadzeniu z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegélnych rozwigzan
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 493 ze
zm.) zmienit niektore zasady udzielania dotacji w okresie zawieszenia funkcjonowania
jednostek o$wiatowych. Rozporzadzenie to nie zmienia jednak w zaden sposob przepiséw
dotyczacych udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 finansowaniu dziatan o§wiatowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 17) prowadzone przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne
przedszkola niebgdace przedszkolami specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacj¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowe] subwencji ogélnej dla gminy 1 dalej
zgodnie z art. 34 ust. 2 ww. ustawy dotacje sa przekazywane na ucznia, wychowanka,
bedacego w danym miesigcu roku budzetowego wychowankiem w placowce wychowywania
przedszkolnego. Skoro pomimo czasowego zamknigcia placowki wychowania
przedszkolnego dzieci nadal sg uczniami, wychowankami tych placowek, zatem dotacja
przyshuguje rowniez za ten okres.



Odno$nie dotowania przez jednostki samorzadu terytorialnego podmiotow
prowadzacych ztobki, kluby dzieciece lub zatrudniajgcych dziennych opiekundow to nalezy
wskaza¢, ze dotacja ta ma inny charakter niz dotacja podmiotowa, o ktérej mowa wyzej.
Dotacje te majg charakter celowy, co wynika wprost z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2020 r. poz. 326 ze zm.). Celowy
charakter dotacji oznacza, ze jest ona przyznawana na realizacj¢ konkretnych zadan
realizowanych przez podmioty zawodowo trudnigce si¢ opiekg na dzie¢mi do 3 lat. Dotacja ta
stuzy dofinansowaniu realizacji okreslonego zadania publicznego gminy - w tym przypadku
zadania obejmujacego opicke sprawowang nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w formach
przewidzianych przez ustawe i jest ona przyznawana na realizacj¢ zadan wykonywanych
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢, o ktérej mowa w ustawie. Dotacje te nie sg
obligatoryjne, jak dotacje z ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, dlatego tez decyzja
0 celowos$ci udzielania dotacji, o ktorej mowa art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wicku do lat 3 w kazdym czasie — takze w sytuacji obecnej - czasowego zawieszenia
funkcjonowania ztobkéw, klubéw dzieciecych Iub dziennych opiekunow w  celu
przeciwdziatania COVID-19, zalezy od decyzji organdw Gminy w kontekscie realizacji jej
zadan publicznych. We wzorze umowy pomig¢dzy Gming a podmiotem prowadzacym w §9
okreslone sg warunki rozwigzania umowy dotacyjne;j.

Odpowiadajac na pytanie drugie zawarte we wniosku o udzielenie wyjasnien nalezy
stwierdzi¢, ze dziecko nieobecne w okreslonych dniach w zZlobku czy klubie dziecigcym
pozostaje objete opieka, a dotacja przystuguje bez wzgledu na jego faktyczng obecnos¢
w placowce. Zgodnie z orzecznictwem sagdowoadministracyjnym, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy otrzymanie dotacji przez podmioty wymienione w tej ustawie, prowadzace ztobek lub
klub dziecigcy, nie jest uwarunkowane faktyczng obecnos$ciag w placowce czy iloscig godzin,
w ciggu ktorych sprawowana jest opieka nad dzie¢mi, gdyz podmioty te moga otrzymac
dotacje celowa z budzetu gminy - na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie
dzieciecym, niezaleznie od faktycznej obecno$ci czy ilosci godzin, w ciggu ktorych
sprawowana jest opieka. (por. wyrok WSA w Krakowie sygn. Akt | SA/Kr 211/13).

Ponadto wskazuje, ze w przepisach ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o0 zmianie ustawy
0 szczegblnych  rozwigzaniach  zwiazanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 568 ze zm.), ustawodawca
uregulowat jedynie sprawe dotacji celowych z budzetu panstwa oraz $rodkéw z Funduszu
Pracy przyznanych na realizacje¢ programéw, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dotyczy to migdzy innymi programu
»Maluch Plus”), stanowiac w art. 15¢ wyzej powolanej ustawy, ze cyt.: ,, W przypadku
czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania ztobka, kiubu
dzieciecego lub dziennego opiekuna w celu przeciwdziatania COVID-19, otrzymane na
zapewnienie funkcjonowania tego zlobka, klubu dziecigcego lub dziennego opiekuna dotacje
celowe z budzetu panstwa oraz srodki z Funduszu Pracy przyznane na realizacje programow,
0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326) nie podlegajq zwrotowi.”

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wiazace, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objete] zapytaniem. Niniejsza
odpowiedZ nie stanowi rowniez wykladni obowigzujacych przepisow prawa w zakresie
objetym zapytaniem.

Zastepca Prezesa
Joanna Chrusciel


https://sip.lex.pl/#/document/521436252?cm=DOCUMENT

Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019, poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Jzba Obrachunkowa w Zielonej Goérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu teryterialnego [ 2, zwigzek migdzygminny [33. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow L1 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficienci dotacji z budzetow jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
B.2. NAZWA PELNA

Gmina Sulechdw

B.3. ADRES SIEDZIBY
Plac Ratuszowy 6
66-100 Sulechow

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Dotacja udzielana z budzetu gminy dla niepublicznych ztobkéw oraz przedszkoli w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistiatego stanu faktyeznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
ZIm.},

art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wicku do lat 3 (Dz. U. 22020 r. poz.
326 z pdzn. zm.},

art.. 17 i art. 33 ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2017 r. o finansowaniu zadafh o§wiatowych (Dz. U.

72020, poz. 17 z pbin. zm.)




D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIAEEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
Na terenie gminy Sulechéw trzy podmioty niepubliczne prowadza dziatalnos¢ obejmujac

opieka dzieci w wieku do lat 3. Niepubliczne ztobki otrzymujg z budzetu Gminy Sulechéw dotacje
celowa. Zgodnie z art. 60 ust 1. ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 wynika, ze Ztobki
moga otrzymywaé dotacje celowsa z budzetn gminy na dziecko objete opiekg. Na podstawie
ww. przepisu podjeta zostala uchwata Nr 0007.483.2018 Rady Micjskiej w Sulechowie z dnia
16 stycznia 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dziecigce lub zatrudniajgcych dziennych opiekunow,
w ktérej jest zapis, ze dotacja celowa dla podmiotow prowadzacych Ztobki na terenic gminy
Sulechéw ustala sie w wysokosci 300 7t miesiecznie na kazde dziecko objete opieks. Z kazdym
z podmiotéw prowadzacych niepubliczny zlobek zostata zawarta umowa okreflajgca zasady
przekazywania irozliczania dotacji. Opisane wyzej wmowy obowigzuja do 31 grudnia 2020 r.
Zgodnie z ww. uchwalg i zawartymi umowami, niepubliczne ztobki skladajg do 5 dnia kazdego
miesiaca liczbe drzieci objetych opieka, wedlug stanu na pierwszy dziefi danego miesigca.
7 rodzicami dzieci zapisanych do ztobka, niepubliczne placéwki maja podpisane umowy.

Na terenie gminy Sulechéw funkcjonujg réwniez trzy niepubliczne przedszkola, ktore
otrzymuja dotacje na podstawie art.. 17 ust. 3 i art. 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadaf oéwiatowych (Dz. U. z2020, poz. 17 z péin. zm.) oraz uchwaly
nr 007.481.2018 Rady Miejskiej w Sulechowie z 16 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego  oraz tryBu przeprowadzania kontroli prawidiowosci jej pobierania
i wykorzystywania. Ww. uchwale wskazano w § 2 pkt 2, Ze ,organ prowadzacy niepubliczne
przedszkole, niepubliczng inng formg wychowania przedszkolnego, w terminie do dnia 5 kazdego
miesigea roku udzielania dotacji, sktada Burmistrzowi Sulechowa informacje o liczbie dzieci wedlug
stanu na pierwszy dzien roboczy damego miesigca (...)”. Dzieci z niepublicznych przedszkoli
w obecnej sytuacji, tj. zawieszenia zaje¢ z powodu koronawirusa, nadal sg zapisane do placowki,
ktora ma zawarte umowy z rodzicami tych dzieci.

Zapisy § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegblinych
rozwigzah w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493} nie
reguluja przekazywania dotacji dla niepublicznych ztobkéw i przedszkoli w tym czasie.

Zapisy art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw




(Dz. U. z 2020 r. poz. 568) dodaje art. 15e: "W przypadku czasowego ograniczenia lub czasowego
zawieszenia funkcjonowania Zobka, Klubu dziecigcego lub dziennego opiekuna w celu
przeciwdzialania COVID-19, otrzymane na zapewnienie funkcjonowania tego zlobka, klubu
dzieciecego lub dziennego opiekuna dotacje celowe z budzetu panistwa oraz srodki z Funduszu Pracy
przyznane na realizacje programow, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326) nie podiegaja zwrotowi.".
W przywolanym przepisic mowa jest tylko o dotacji celowej zbudzetu panstwa, nie reguluje

on dotacji celowej udzielanej przez jst.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

1. Czy wyptacanie dotacji celowej z budzetu gminy dla niepublicznych zlobkéw, wyliczangj
na podstawie liczby dzieci objetych opieka na pierwszy dziefi danego miesigca, jest zasadne
w sytuacji czasowego ograniczenia funkejonowania zloblcdw?

2. Czy dziecko zapisane do zlobka i na ktére podpisana jest umowa pomiedzy jego rodzicami
a niepublicznym Zzlobkiem, mozna traktowaé jako dziecko objete opieka pomimo zamkniecia

_ zlobka w sytuacji zawieszenia jego dzialalno$ci decyzja organdw panstwowych?

3. Czy wyplacanie dotacji z budzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli, wyliczanej na podstawie

przedstawionej listy okre$lajacej liczbg dzieci na pierwszy dzien roboczy danego miesigca, jest

zasadne w sytuacji czasowego zawieszenia zajec z powodu epidemii?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytatt) przedstawionego w czesci D.

W ocenic Gminy Sulechdw nie zostal wprowadzony przepis, méwiacy o wstrzymaniu dotacji celowej
udzielanej niepublicznym zlobkom, w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania tych
jednostek. Obowiazuje nadal uchwata Nr 0007.483.2018 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia
16 stycznia 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotdw prowadzacych zlobki, kluby dziecigce lub zatrudniajgcych dziennycﬁ opiekunow,
na podstawie, ktérej przyznane sa dotacje dla niepublicznych zlobkéw z terenu Gminy Sulechow.
Obowigzujg réwniez umowy zawarte pomiedzy Gming Sulechow a podmiotami prowadzacymi
niepubliczne zlobki. Ww. podmioty, nadal sktadajg pisemna informacje wykazujac liczbg dzieci
objetych opiekg na pierwszy dziei miesigca, zgodnie z ww. uchwalg i zawarta umowg. Na podstawie
danych podanych do dnia 5 kwietnia br. nalezaloby przekazaé¢ dotacje celowa niepublicznym

7lobkom.

W przypadku niepublicznych zlobkdéw watpliwosé budzi sformulowanie zawarte zaréwno
w ww. ustawie i uchwale, tj. "dzieci objete opicka". W sytuacji zamknigcia placowki dzieci w wieku
do lat 3 nie sa faktycznie objete opiekg w miejscu wskazanym jako siedziba niepublicznego ztobka.

Dzieci te nie realizujg rowniez nauczania zdalnego wymaganego w przedszkolach i szkolach.




Jednakze nadal sa zapisane sg do zlobka.

Podobnie jest w przypadku niepublicznych przedszkoli. Nie zostat wprowadzony przepis, mowiacy
o wstrzymaniu dotacji celowej udzielanej niepublicznym przedszkolom w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania tych jednostek. Obowiazuje nadal uchwata Nr 0007.481.2018 Rady
Migjskiej w Sulechowie z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowodei jej pobierania i wykorzystywania. Ww. podmioty, nadal
sktadaja pisemng informacje wykazujac liczbe dzieci na pierwszy dzien roboczy miesigca, zgodnie
z ww. uchwalg. W placéwkach niepublicznych powinno by¢ realizowane nauczanie zdalne. Dzieci

nadal pozostaja zapisane do niepublicznego przedszkola.

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH
Nalezy wymieni¢ zataczniki przesiane (ztozone) razemz wnioskiem

1. Uchwata Nr 0007.483.2018 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki,
kluby dziecigce lub zatrudniajgcych dziennych opiekunow.

2. Kserokopia umowy na udzielenie dotaciji dla niepublicznego zlobka.

3. Uchwala Nr 0007.481.2018 Rady Miejskiej w Sulechowie z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form

wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci jej pobierania

1 wykorzystywania.
]
Data wypelnienia wniosku Tmig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis  wnioskodawcy ilub osoby
upowazniongj upowaznjonej };
10 kwietnia 2020 r. Burmistrz BURMISTRZ
Wojciech Sottys . .
. Tty Wojciech [Sofiys




