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Odpowiadajac na Pana wniosek z dnia 28 sierpnia 2020 r. (data wplywu do RIO
- 2 wrzesdnia br.) skierowany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze na
podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) zawierajacy pytania:
..1. Czy dopuszczalne jest aby oferta, ktora zostata ztozona w grudniu 2020 r. w ramach matych
grantow, procedowana byla w roku jej zlozenia, a podpisanie umowy i przekazanie Srodkéw
nastagpito w roku 2021 po przyjeciu uchwaly budzetowej?
2. Czy dopuszczalne jest aby konkurs ofert na realizacj¢ w 2021 r. zadan publicznych w formie
wsparcia realizacji byl ogloszony i rozstrzygniety w roku 2020, a podpisanie umowy
i przekazanie srodkéw nastapilo w roku 2021 po przyjeciu uchwaty budzetowe;j?
3. Czy dopuszczalne jest podpisanie umowy na realizacj¢ zadania publicznego na poczatku
stycznia 2021 r. z podmiotem, ktory nie zlozyl sprawozdania koncowego z realizacji zadania
publicznego w 2020 r., gdyz termin jego ztozenia zgodnie z umowg uptywa 30 stycznia 2021 r.”
wyjasniam:
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(j.t. Dz.U. z 2020r., poz.1057 z pdzn.zm.) nie zawiera przepisow ograniczajacych procedowanie
nad oferta zlozong w ramach matych grantow - w roku jej ztozenia, a nast¢pnie podpisanie
umowy i przekazanie srodkéw w roku nastgpnym, po uchwaleniu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r.,
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w ocenie tutejszej Izby nie
wyklucza mozliwosci podpisania umowy na realizacj¢ zadania publicznego na poczatku
stycznia 2021 r. z podmiotem, ktory nie zlozyt sprawozdania, o ktéorym mowa w art. 18 tej
ustawy, poniewaz termin jego zlozenia uptywa 30 stycznia 2021 r. i dotyczy realizacji zadania
objetego inng umowg. Ewentualne nieprawidtowosci wynikajace z rozliczenia moga oczywiscie
rzutowac¢ na ocene oferenta (organizacji pozarzadowej) przez komisj¢ konkursowa w kolejnych
konkursach ofert. Jednak obwigzujaca ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie nie przewiduje rozwigzan prawnych warunkujacych podpisanie kolejnej
umowy o wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych od rozliczenia przez
organizacje non profit umowy lub umoéw realizowanych we weczesniejszych okresach
(w poprzednim roku budzetowym).
Brak jest rowniez regulacji przewidujacych negatywne konsekwencje dla podmiotu dotowanego
realizujgcego nowa umowe dotacyjng, w sytuacji gdy ocena realizacji zadania zakofnczonego
w latach poprzednich wypadla dla organizacji pozarzadowej negatywnie lub spowodowala
konieczno$¢ orzeczenia w drodze decyzji administracyjnej o zwrocie srodkow dotacji w calosci
lub w czesci do budzetu. Kazde zadanie zlecane organizacjom pozarzadowym i jego rozliczenie
jest bowiem oceniane i kontrolowane indywidualnie przez organ udzielajacy i rozliczajgcy
dotacje. Zatem organ wykonawczy gminy udzielajac kolejnej dotacji celowej dla organizacji
pozarzadowej podejmuje ryzyko przekazania srodkow publicznych przy braku mozliwosci
realnej oceny i weryfikacji efektow wczesniejszych dziatan podmiotu dotowanego w realizacji
zadan publicznych w poprzednim roku budzetowym.

Jednoczesénie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze wskazuje. ze
przedstawione stanowisko nie stanowi opinii prawnej ani wigzacej wykladni przepisdw prawa,

ale prezentuje wylacznie poglad Izby na zagadnienia przedstawione w Pana pismie.

Prezes Izby
Ryszard Zajaczkowski
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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561)
A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

| B. DANE WNIOSKODAWCY
B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzgdu terytorialnego (] 2. zwigzek migdzygminny [3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow  [] 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Nowa Sol — Miasto

B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. M. J. Pitsudskiego 12, 67-100 Nowa Sé6}l

C. ZAKRES WNIOSKU
Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszie
C.2. RODZAJ SPRAWY

1. Dotacje udzielane z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych organizacjom

pozarzagdowym w ramach tzw. matych grantow.

2. Dotacje udzielane z budzetu gminy na realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym w ramach otwartych konkurséw ofert.




C.3. WSKAZANIE PRZEPESOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawne istni 2 i
g0 do kazdego zaistniatego stanu faktycznego |
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow) . = S

1). art. 19 a ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(4. Dz.U. 2020 r., poz. 1057 ze zm.)

2) art. 11 ust:1 pkt 1 oraz art. 11. ust. 2 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacte (tj. Dz.U. 2020 r., poz.1057 ze zm.)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia ﬁizj}ézlcgo (zdarzen przysztych)

1. Prezydent Miasta Nowa So6l udziela podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
dotacji na realizacje zadan publicznych w danym roku budzetowym. Dotacje
udzielane s takze w trybic pozakonkursowym w ramach procedury tzw. matych
grantow, okreslonej w art. 19 a ustawy z dnia o 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. 2020 r., poz.1057 ze zm.). Nabor

wnioskow w ramach matych grantéw ma charakter ciggly w ustawowo okreslonych

granicach (tzn. laczna kwota $rodkow finansowych przekazanych przez organ tej |
samej organizacji w danym roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ 20 000 zi,
a wysoko$¢ srodkéw finansowych przyznanych przez organ nic moze przekroczy¢
20 % dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe).

Podmiot spoza sektora finanséw publicznych sklada oferte (w ramach matych
grantéw) o dofinansowanie realizacji zadania publicznego w grudniu 2020 r.

7 terminem realizacji od stycznia 2021. Oferta dotyczy wsparcia realizacji zadania

publicznego. Organ uznajac celowosc realizacji zadania zamieszcza ofertg w 2020 1.
na okres 7 dni w BIP, w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie |
ogloszen oraz na stronie internetowej organu jst. Decyzja o przyznaniu dotacji zostaje |
podjeta w 2020 r., a podpisanie umowy na realizacj¢ zadania publicznego nast¢puje ‘
na poczatku 2021 r. (W nowym roku budzetowym).

2. Prezydent Miasta Nowa S0l udziela podmiotom spoza sektora finanséw publicznych




dotacji na realizacj¢ zadan publicznych w danym roku budzetowym w otwartych
konkursach ofert, zgodnie z art.13 ustawy z dnia o 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. 2020 r., poz.1057 ze zm.). Konkurs
ogtaszany jest w grudniu 2020 r. z terminem realizacji zadania od stycznia 2021 r.
Podmioty w terminie,min. 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia sktadaja
oferty realizacji zadan publicznych na rok 2021. Organ przeprowadza cata procedurg
zwigzang z konkursem tzn. powoluje Komisje Konkursows i rozstrzyga konkurs

w roku 2020, a podpisanie umowy nastgpuje w roku 2021 po przyj¢ciu uchwaly
budzetowe] przez Radg.

! Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faldycznych)“lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)
| przedstawionego wyzej

|
|

1. Czy dopuszczalne jest aby oferta, ktéra zostata zlozona w grudniu 2020 r. w ramach
matych grantow, procedowana byta w roku jej zloZenia, a podpisanie umowy

i przekazanie srodkoéw nastapito w roku 2021 po przyjeciu uchwaty budzetowej?

2. Czy dopuszczalne jest aby konkurs ofert na realizacjg w 2021 r. zadan publicznych
w formie wsparcia realizacji byt ogloszony i rozstrzygnigty w roku 2020, a podpisanie
umowy i przekazanie $rodkéw nastgpito w roku 2021 po przyjeciu uchwaty

budzetowej?

3. Czy dopuszczalne jest podpisanic umowy na realizacje zadania publicznego na |
poczatku stycznia 2021 z podmiotem, ktory nie zlozyl sprawozdania koncowego
7 realizacji zadania publicznego w 2020 r., gdyz termin jego zlozenia zgodnie

z umowg uptywa 30 stycznia 2021 r.?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pyran) przedstawionego w czg$ei D.

Biorac pod uwagg, ze w listopadzie br. planowane jest podjecie uchwaty w sprawie Programu
wspétpracy Gminy Nowa S61 — Miasto z organizacjami pozarzadowymi w roku 2021, ktora
okresla zakres zadan publicznych na przyszty rok oraz zakladajgc, ze w listopadzie projekt
budzetu Gminy zostanie przediozony Radzie, a nastgpnie w grudniu uchwata budzetowa
zostanie przyjeta przez Radg, zasadnym wydaje si¢ przyjecie, iz dopuszczalne jest podpisanie

umowy ze Zleceniobiorcg na poczatku roku 2021 pomimo, iz procedowanie konkursu




(w tym malych grantéw), a nast¢pnie rozstf%ygnie;cie nastgpito w poprzednim roku
budzetowym 2020.

Ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie dopuszcza, aby konkurs ofert na realizacje
zadaf publicznych w roky nastgpnym byt ogtaszany na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu jst na zasadach okres$lonych w przepisach

ustawy o finansach publicznych. — art.13 ust.5 w/w ustawy.

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymicnié zalaczniki przesiane (zlozone) razem z wnioskiem

brak
=, 72X
Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis ~ wnioskodawcy  lub  osoby
upowaznionej upowaznionej
28.08.2020 r. :
PREZY [ MIASTA
iy aVS o

Jacak Milewski



