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W odpowiedzi na wniosek z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (ktéry wptynat do tut. lzby
21.10.2020 r.) o udzielenie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw ustawy
o finansach publicznych, Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze wyjasnia, co nastepuje:

Zarzadzanie kryzysowe zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (t.j. Dz. U z 2020 r. poz. 1856) to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom Kkryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkdw oraz odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury krytycznej. W ustawie zdefiniowano tez
poszczegblne elementy skladajace si¢ na definicj¢ zarzadzania kryzysowego. Dzialalnos¢ ta jest
wiec nastepstwem sytuacji kryzysowej. Ustawodawca (w art. 3 ustawy) przez sytuacje kryzysowa
rozumie sytuacj¢ wplywajacg negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub §rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ sit 1 sSrodkow.

Minister Zdrowia na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845)
wydat rozporzadzenie z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (tj. z 2020 r. poz.491 z p6zn. zm.). Stan epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 ogloszono od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania. Tak wigec przepisy
wskazuja wprost, ze mamy do czynienia z sytuacjg kryzysowa.

Wskaza¢ takze nalezy, ze istotna w przedmiotowym zakresie jest ustawa z dnia 2 marca
2020r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1842). W artykule 2 ww. ustawy wskazano, ze przez definicj¢
,przeciwdzialania COVID-19” rozumie si¢ przez to wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej
,COVID-19”.


https://nowy.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2019.128.0001239,USTAWA-z-dnia-5-grudnia-2008-r-o-zapobieganiu-oraz-zwalczaniu-zakazen-i-chorob-zakaznych-u-ludzi.html
https://nowy.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2019.128.0001239,USTAWA-z-dnia-5-grudnia-2008-r-o-zapobieganiu-oraz-zwalczaniu-zakazen-i-chorob-zakaznych-u-ludzi.html

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi na obowigzkowe badania sanitarno-epidemiologiczne kieruje pracodawca
albo zlecajacy wykonanie prac, szczegdlnie osoby podejmujace lub wykonujace prace, przy
wykonywaniu ktorych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne
osoby.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w $wietle
przytoczonych wyzej przepiséw, mozliwym jest rozdysponowanie rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe w celu sfinansowania wydatkow przeznaczonych na badania pracownikow na obecnos$¢
wirusa COVID-19.

Zdaniem Kolegium Izby istnieje takze mozliwo$¢ uruchomienia $rodkow z rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe na wydatki na zakupu sprzetu komputerowego do pracy zdalnej, ktory, jak
wynika z wniosku, umozliwi zapewnienie pracy zdalnej dla osob przebywajacych w kwarantannie
i bedzie gwarancja ciaglosci pracy jednostki samorzadu terytorialnego. Podejmowane czynnoS$ci
stanowi¢ bowiem moga element dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego w zaistniatej sytuacji
kryzysowej, szczegolnie w swietle definicji ,,przeciwdziatania COVID-19” wynikajacej z ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Prezes Izby
Ryszard Zajgczkowski



