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Pan
Janusz Kubicki
Prezydent Miasta

Zielona Goéra

W odpowiedzi na wniosek Pana Prezydenta o udzielenie wyja$nien W zakresie
stosowania przepiséw o finansach publicznych, ski'erowany w trybie art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012, poz.
1113 z pézn. zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, “dotyczacy
przygotowania projektu uchwaly budzetowej na 2015 rok iprojektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra powstanie
z dniem 01 stycznia 2015 roku z-polaczenia Miasta na prawach powiatu Zielona Géra
z Gming Zielona Goéra, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odwolujac sig¢ do przepiséw §1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca

- 2014r. w sprawie polaczenia gmin, ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania
niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany siedZiBy wiadz gminy (Dz.U. z 2014,
poz. 1023) stwierdzi¢ nalezy, ze z dniem 01 stycznia 2015 roku nastapi polaczenie Miasta na
prawach powiatu Zielona Gora z Gming Zielona Goéra i nie bedzie to sytuacja utworzenia

nowej jednostki podstawowego podziahu terytorialnego panstwa.



Z informacji Prezesa GUS wynika, ze w zwiazku z potaczeniem Miasta Zielona Géra i Gminy
Zielona Gora - nie zostana zmienione identyfikatory terytorialne w rejestrze ,,TERYT” dla
Miasta Zielona Géra, natomiast wykreslony zostanie identyfikator i nazwa ,,Gmina Zielona
Goéra”.

Zgodnie z art. 390 §1 pkt 3 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.) zmiany w p.odziale terytorialnym panstwa zachodzace
w toku kadencji rad, w nastgpstwie ktorych jednostka samorzadu terytorialnego zostaje
wlaczona do innej jednostki samoriqdu albo dwie jednostki lub wigcej taczy sie w nowa
jednostke samorzadu terytorialnego skutkuja tym, ze rady tych jednostek zostaja z mocy
prawa rozwigzane. |
Stosownie do dyspozycji art. 390a §1 ustawy Kodeks wyborczy wyboréw zarzadzonych
na podstawie art. 371 Kodeksu wyborczego nie przeprowadza si¢ w jednostce samorzadu
terytorialnego, w ktorej wskutek zmian w podziale terytorialnym panstwa rozwiazaniu
ulegnie rada, jezeli data wyboréw przypada w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych
rozwiazanie tej rady.

W przypadku polaczenia dwoch jednostek samorzadu terytorialnego w nowa jednostke
samorzadu — wybory do nowej rady przeprowadza si¢ w trybie i na zasadach okreslonych
w Kodeksie wyborczym, po wejéciu w Zycie zmian w podziale terytorialnym pafistwa.
Zgodnie z art. 390a § 2 Kodeksu wyborczego — w stanie faktycznym przedstawionym wyzej,
do ciasu rozwigzania rad w laczacych sig¢ jednostkach sambrzqdu terytorialnego - zadania
i kompetencje rady wykonuja dotychczasowe organy. Po rozwigzaniu rady, do czasu wyboru
nowej rady zadania i kompetencje rady wykonuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;.

Na podstawie powyzszego - w jednostce samorzadu terytorialnego powstalej w wyniku
polaczenia, z dniem 01 stycznia 2015 r. Miasta na prawach powiatu Zielona Géra i Gminy
Zielona Gora - zadania i kompetencje organu stanowiacego (rady) wykonywata bedzie osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrtow na wniosek wojewody, zgloszony
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji bublicznej.

Po potaczeniu, z dniem 1 stycznia 2015 roku obu wskazanych wyzej samorzadow - sytuacja
organéw wykonawczych w tych samorzadach, tzn. Prezydenta Miasta Zielona Géra oraz

Wojta Gminy Zielona Gora, zdaniem Izby przedstawiata bedzie sig nastgpujaco.



Stosownie do przepiséw art.26 ust.2 'u‘stawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzatdzie.
gminnym (j.t. Dz.U. z 2013, poz. 594 z pézn. zm.) — z dniem uptywu kadencji rady gminy
- uptywa takze kadencja wojta (burmistrza, prezydenta ).

Potwierdzaja to takze przepisy art. 492 §1 pkt 10 ustawy Kodeks wyborczy — na podstawie
ktc')rych mandat organu wykonawczego wygasa wskutek zmian w pddziale terytorialnym
panstwa, o ktérych mowa w art.390 §1 pkt 3 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy. . '

Oznacza to, ze kadencja Wojta Gminy Zielona Gora uplynie z dniem 31 grudnia 2014 roku
wskutek potaczenia, z dniem 01 stycznia 2015 roku Gminy Zielona Géra z Miastem Zielona
Goéra. Natomiast Prezydent Miasta Zielona Goéra bedzie petnit swoja funkcje po uplywie
kadencji (mimo wygaéniecia mandatu pocllodzqcego z wyboréw powszechnych, z koncem
2014 roku) po 01 stycznia 2015 roku, nie tylko do czasu przeprowadzenia nowych wyboréw
organu wykonawczego dla jednostki samorzadu terytorialnego powstatej z potaczenia dwéch
samorzadow ale do dnia objecia funkcji przez nowo wybranego prezydenta w tej jednostce
samorzadu terytorialnego — zgodnie z przepisami art. 29 §1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym. Objecie obowiqzkéw przez nowo wybranego -prezydenta nastapi
z chwilg zloZenia, wobec organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
‘$lubowania (art. 29a §1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Odnoszac sie ~do sprawy przygotowania i uchwalenia uchwaly budZetowej
oraz wieloletniej prognozy finansowej dla jednosﬂd samorzadu terytorialnego powstatej
z polaczenia Miasta na prawach powiatu Zielona Gora i Gminy Zielona Goéra stwierdzié
nalezy, ze do korica 2014 roku zaréwno Wéjt Gminy Zielona Géra jak i Prezydent Miasta
Zielona Goéra kieruja odrgbnymi jednostkami samorzadu terytorialnego i wykonuja swoje
zadania ustawowe, wynikajace z przepisow prawa.

Zgodnie z art.238 ust.1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(G.t. Dz.U. z2013 r, poz885 z pdznzm.) organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego - zobowigzany jest sporzadzi¢ i przedlozyé projekt uchwaty budzetowej
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu tcrytdrialnego -1 regionalnej izbie
obrachunkowej, celem zaopiniowania - do dnia 15 listopeida roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Do kompetencji organu, wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy takze sporzadzenie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

ktory wraz z projektem uchwaty budzetowej przedstawiany jest do zaopiniowania przez organ



stanowiacy oraz regionalng izb¢ obrachunkows (art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych).
Wraz z projektem uchwaly budzetowej organ wykonawczy przedklada wiasciwej radzie
gminy i régiona]nej izbie obraéhunkowej ‘uzasadnienie do projekﬁl uchwaly budzetowej oraz
inne materialy, okre§lone 'w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, ktéra okreSla, miedzy innymi wymagana szczegdtowo$§é projektu budzetu,
terminy obowiazujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowe] oraz wymogi
dotyczace uzasadnienia i materiaty iﬁformacyjne, ktore organ wykonawczy j.s.t. zobowigzany
jest przedtozyé organowi stanowiacemu wraz z projektem uchwaly budzetowej. Oznacza to
w ocenie [zby, ie organy wykonawcze obu jednostek samorzadu terytorialnego, juz na etapie
prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz wielbletniej prognozy finansowej na 2015 rok,
powinny w ramach koniecznoéci gromadzenia dokumentéw planistycznych, wynikajacych
z przyjetych przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwat proceduralnych w sprawie
trybu prac nad projektami budzetéw - powotalé wspdlne zespoly robocze, w  celu
przygotowania przez organy wykonawcze obu samorzadéw wspolnego projektu uchwaty
budzetowe] oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej dla nowej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra rozpocznie swoje funkcjonowanie z dniem 01 stycznia 2015 r.
Z uwagi na fakt faczenia sig, z dniem 1 stycznia 2015 roku Miasta na prawach powiatu
Zielona Gora z Gming Zielona Goéra nastapi zmiana w podstawowym podziale terytorialnym
paﬁstWa, arownocze$nie w systemie terytorialnym GUS po;zostam'e Miasto Zielona Goéra
wraz z prezydentem, pelniacym funkcje do czasu objecia obowiazkéw przez nowy organ
wykonawczy wyltoniony w wyborach powszechnych.
W zwiazku z tym Prezydent Miasta Zielona Géra powinien podpisaé wspdlnie przygotowany
projekt uchwaly budzetowej nowej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra rozpocznie
swoje funkcjonowanie z dniem 01 stycznia 2015 r.
Wspdlnie przygotowany projekt uchwaty budzetowej, powinien zostaé przekazany przez oba
organy wykonawcze taczacych sie samorzaddéw - Przewodniczacym organdéw stanowiacych
tych jednostek oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze — w celu
zaopiniowania, sygnowany ich podpisami. l |

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla
nowotworzone] jednostki samorzadu terytorialnego - rOéwniez powinien by¢ projektem

wspolnym, przygotowanym przez oba organy wykonawcze taczacych sig gmin, zawierajacym



elementy wymagane przez art.226 — 229 powo}énej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w tym przedsigwziecia wieloletnie obu taczacych si¢ samorzadéw.
W zwiazku z obowiazkiem przekazania do Izby projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na 2015 rok, w celu zédpiniowarﬁa, w formie dokumentu
elektronicznego, zprawnie wiazacym podpisem elektronicznym — projekt wieloletniej
prognozy finansowej dla nowotworzonej jednostki samorzadu terytorialnego, zdaniem Izby
powinien przekazaé, w systemie ,,Bestia”, z prawnie wigzacym podpisem elektronicznym
- Prezydent Miasta Zielona Géra. |
Jest to uzasadnione tym, Ze do Izby przekazywane sg projekty uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz juz podjgte uchwaty i wydane zarzadzenia organdéw samorzadu
~ wylacznie w systemie elektronicznylh ,Bestia?, z wykorzystaniem kodéw jednostek
samorzadu terytorialnego w rejestrze urzedowym ,,TERYT”. -
Z uwagi na to W systemie, zgodnie z kodem GUS pozostanie jedynie Miasto Zielona Gora.
Tym samym — wykorzystujac kod Miasta Zielona Goéra w rejestrze ,, TERYT” mozliwe bedzie
przekazanie projektu wieloletniej prognozy finansowej dla nowotworzonej jednostki
- samorzadu terytorialnego, w formie dokumentu elektronicznego.
Majac na uwadze powyzsze wykluczona jest, w ocenie Izby mozliwo$¢ przygotowania
odrebnych projektow uchwat budzetowych i uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, oddzielnie przez organ wykonawczy Gminy Zielona Géra i oddzielnie. przez
organ wykonawczy Miasta Zielona Géra oraz ich péihiejsze, odrebne uchwalenie przez Rade
Miasta Zielona Gora i Radg¢ Gminy Zielona Gora, ktérych kadencja uptynie z dniem
31 grudnia 2014 roku. Mozliwo$¢ taka wyklucza brak wiasciwosci rzeczowej obu Rad
— do przyjecia uchwaty buﬁzetowej i uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej dla nowotworzonej, z dniem 01 stycznia 2015 roku jednostki samorzadu
terytorialnego.
Organy te nie beda pochodzacymi z wyboréw powszechnych - organami stanowigcymi
rozpoczynajacej swoje funkcjonowanie, z dniem 1 stycznia 2015 roku - jednostki samorzadu
terytorialnego, powstalej z potaczenia dwoch odrebnych samorzadéw.

~ Organy stanowiace obu jednostek samorzadu terytoﬁa]nego, beda natomiast braé
udzial w pracach nad przedlozonym przez organy wykonawcze laczacych sie samorzadéw
- wspolnym projektem uchwaty budzetowej, stosujac odpowiednio postanowienia uchwat
proceduralnych- w sprawie trybu prac nad projektem budZetu, obowiazujacych w tych -

samorzgdach.



Opinie 1 wnioski Komisji obu Rad (Miasta Zielona Gora i Gminy Zielona Goéra) dotyczace
projektu uchwaly budzetowej powinny byé przedstawione (przediozone) wiasciwemu
Przewodniczacemu Rady Miasta Zielona Gora / Rady Gminy Zielona Goéra, a nastepnie
wilasciwemu organowi wykonawczemu - Prezydentowi Miasta / Wojtowi Gminy - najp6zniej
do konica grudnia 2014 roku. Powyzsze stanowisko znajduje swoje uzasadnienie w dyspozycji
art. 390 §1 pkt 3 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112
z pdzn. zm.) zgodnie z ktérym zmiany w podziale terytorialnym pafistwa zachodzace w toku
kadencji rad, w nastepstwie ktorych jednostka samorzadu terytorialnego zostaje wtaczona do
innej jednostki samorzadu albo dwie jednostki lub wigcej taczy si¢ w nowa jednostke
samorzadu terytorialnego skutkuja tym, ze rady tych jednostek zostaja zmocy prawa
rozwigzane, wzwiazku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014r.
w sprawie polaczenia gmin, ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektorym
miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wiadz gminy (Dz.U. z 2014, poz. 1023)
stanowigcym o tym, Ze z dniem 01 stycznia 2015 roku laczy si¢ Miasto na prawach powiatu
Zielona Géra z Gming Zielona Gora.
Organy stanowiace laczacych sie samorzadéw powinny, zgodnie z art.230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zaopiniowa¢ réwniez, przekazany przez
organsf wykonawcze - wspdlny projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej dla nowotworzonej, z dniem 01 stycznia 2015 roku jednostki samorzadu
terytorialnego. |

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze zwraca uwagg na bardzo istotne
zagadnienie, jakim jest zapewnienie realizacji gospodarki finansowej i wykonywania zadan
publicznych przez jednostkg samorzadu terytorialnego, powstala z polaczenia dwodch
odrebnych samorzadéw, po 01 stycznia 2015 roku. Zgodnie z art. 240 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy o finansach publicznych — do czasu podjgcia uchwaty budzetowej, jednak nie pdZniej
niZ do 31 stycznia roku budzetowego - podstawa gospodarki finansowe;j jest projekt uchwaty
budzetowej, przedétawiony organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktérym mowa w art.238 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzié nalezy, ze oba laczace si¢ samorzady powinny
dochowaé szczegllnej starannoSci w celu opracowania projektu uchwaly budzetowej
1 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wielolemiej prognozy finansowej, w sposob ktéry
pozwoli jednostce samorzadu terytorialnego, powstalej z polaczenia dwéch odrebnych
samorzaddéw, po 1 stycznia 2015 roku na prowadzenie gospodarki finansowej i realizacjg
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zadan publicznych, w czasie  przewidzianym przez przepisy ustawy o finansach publicznych
—~tzn. do 31 stycznia 2015 roku. o

Nie opracowanie‘ jednego, wspolnego dla obu taczacych sie samorzad6w - projektu uchwaty
budzetowej, moze stanowié realne zagrozenie dla prowadzenia, po 01 stycznia 2015 roku
— gospodarki finansowej w jednostce samorzadu powstatej w wyniku potaczenia dwodch
samorzadéw, a wiec mozliwosci Wykonywénia zadan publicznych (gromadzenia dochodow
publicznych, dokonywania wydatkéw, w tym wyplat wynagrodzen iuposazen, wyplat
éwiadczeﬁ spéléczny;:h, terminowe;j lrealizacji inwestycji, itd.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze zwraca uwagg, Ze na podstawie przepisow
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - Kolegium Izby nie posiada kompetencji do
przygotowania projektu uchwaty budzetowej orai projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej ,,zastepczo” za jednostke samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 240 ust. 3 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych upowaznia Kolegium
Izby, w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej w terminie do' 31 stycznia roku-
budzetowego — fylko do ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
zadaﬁ wiasnych oraz zadan zleconych.

Brak przygotowania wspélnego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, powstatej z polaczenia dwoch
odregbnych samorzadéw, moze uniemozliwié terminowac_ realizacje przedsiewzieé
| wieloletnich, skutkowaé niemozliwoscia zaopiniowénia, przez Skilad Orzekajacy Izby
prawidlowosci kwoty diugn po priyj eciu budzetu, co moze przetozy¢ sie w dluzszej
perspektywie c_z‘asowej - na brak mozliwoéci wydania opinii o mozliwosci sptaty kredytow,
pozyczek, czy emisji papierdw warto§ciowych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
powstalg z polaczenia dwoch odrebnych samorzaddw.

Majac na uwadze art. 390a §2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym po rozwiazaniu
rady, do czasu wyboru nowej rady - zadania i kompetencje rady wykonuje osoba wyznaczona
przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek wojewody, zgloszony za posrednictwem ministra
wia$ciwego  do spraw administracji publicznej — osoba ta powinna przyja¢ uchwalg
budzetowa oraz uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej ‘prognozy finansowe;j jednostki
samorzadu terytorialnego, powstatej z potaczenia sainorzqdéw.

Wykonywanie przyjetej uchwaty budzetowej na 2015 rok i uchwaty w Sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego, powstatej
z polaczenia dwéch samorzadéw, az do. dnia objecia obowiazkéw przez prezydenta takiej
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jednostki samorzadu, wybranego w wyborach powszechnych - nalezato bedzie
do kompetencji dotychczasowego prezydenta Miasta Zielona Goéra, pelniacego nadal tg

funkcje, po 1 stycznia 2015 r.

2 poveiams

Bﬁezs@

Ryszard Zaj

Otrzymuja do wiadomo$ci:

1. Pan Mariusz Zalewski - Wojt Gminy Zielona Gora

2. Pan Adam Urbaniak - Przewodniczacy Rady Miasta Zielona Gora
3. Pan Jacek Rusinski - Przewodniczacy Rady Gminy Zielona Gora
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Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 1.
OSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH
Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zlelona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [1°6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA Prezydent Miasta Zielona Géra

B.3. ADRES SIEDZIBY Zielona Gora
ul. Podgoérna 22
C. ZAKRES WNIOSKU
Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Projekt budzetu Miasta Zielona Goéra na rok 20135.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 211, art. 233, art. 234, art. 248 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013, poz.885);

§5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakfadow budzetowych (Dz.U. Nr 24,
poz. 1.616) w zwigzku § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie
polgczenia gmin, ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu
Miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1023).

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu S )
. W obecnym stanle prawnym funkgcjonujg dwie jednostki samorzadu terytorialnego — Miasto Zielona
Goéra i Gmina Zielona Géra. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych organy wykonawcze tych
jednostek zobligowane sa do przygotowania projektéw uchwat budzetowych na rok 2015, zgodnie z
ponizszymi zasadami.

Budzet w gminie oparty jest o procedure jego tworzenia. Procedura powinna zawieraé opis
poszczegdlnych krokéw przy tworzeniu budzetu oraz przyblizone terminy tych krokéw.

Proces tworzenia budzetu obejmuje wszelkie prace zwigzane z przygotowaniem projektu budzetu
gminy. Za przygotowanie budzetu odpowiada zarzad gminy (wojt, burmistrz, prezydent). Jest to
wylgczna kompetencja tego organu.

Projekt budzetu musi zosta¢ opracowany do 15 listopada, roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Projekt do tego czasu musi zostaé przediozony radzie gminy oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej, ktora sprawuje nadzor nad gospodarka finansowg gminy.

Na proces tworzenia projektu budzetu skiada sie:

1) przyjecie danych ekonomicznych do budzetu na rok nastgpny i okreslenie podstawowych
paramentow ustug publicznych $wiadczonych z budzetu,

2) opracowywanie planéw rzeczowych zadan realizowanych ze $rodkéw budzetu (w tym zadan
nowych) oraz projekty planéw dochodéw i wydatkéw (w tym programéw inwestycyjnych i
wieloletnich) oraz oszacowanie ich skutkow finansowych wraz z uzasadnieniem:

3) wstepny podziat kwot dochodéw i wydatkéw na poszczegélne zadania oraz okreslenie limitow
tych wydatkow;

4) przygotowanie budzetow poszczegdlnych zadan lub wydziatbw w ramach przygotowanie
projektu budzetu jst i przediozenie go zarzadowi do akceptacji;

Zarzad przekazuje informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych
kierownikom jednostek w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu. Informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych samorzgdo-
wych jednostek organizacyjnych to przede wszystkim informacje o kwotach dochodow i wydatkow
budzetowych przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej. Przekazanie tych informacji jest
czynnoscig z pogranicza planowania budzetowego i wykonywania budzetu. Na podstawie
otrzymanych informaciji kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych opracowujg projekty
planéw finansowych tych jednostek. Szczegdlowe regulacje w zakresie sposobu i trybu
sporzgdzania planéw finansowych przekazane zostaly do okreslenia w drodze rozporzgdzenia
Ministra Finansow.

Projekty planéw finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, zapewniajgce zgodno$c
kwot dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaly budzetowej, zatwierdzone przez kierownikdw tych
jednostek, sg przekazywane zarzgdowi j.s.t. w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o
kwotach dochoddw i wydatkow budzetowych, przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej, nie
pozniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Zweryfikowane projekty
planéw finansowych - stanowig podstawe gospodarki finansowej samorzqdowej jednostki
budzetowej w okresie od dnia 1 stycznia roku budzetowego do dnia opracowania planu finansowego
na podstawie informacji o kwotach dochodow i wydatkéw wynikajacych odpowiednio z uchwaty
budzetowej.

Ponadto, zgodnie z art. 390a Kodeksu wyborczego, w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie potgczenia gmin, ustalenia granic niektérych gmin
i miast nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta oraz siedziby wtadz gminy (Dz.U. z
2014r. poz.1023), kadencje organéw stanowigcych i organéw wykonawczych zaréwno Miasta
Zielona Goéra, jak i gminy Zielona Gora zostaty przediuzone do 31 grudnia 2014 r.

. W zwigzku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 Iipéa 2014 r. w sprawie potgczenia gmin,

ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz
siedziby wtadz gminy (Dz.U. z 2014 r. poz.1023), z dniem 1 stycznia 2015 r. nastapi potgczenie
Miasta Zielona Géra na prawach powiatu z Gming Zielona Gora.

Od 1 stycznia 2015 r. Gmina Zielona Gora zostanie zlikwidowana, a wszystkie wartosci prawne i
materialne zostang przejete przez Miasto Zielona Gora na prawach powiatu.

Miasto jednoczesnie przejmie gospodarke finansowa, ktérg do konca 2014 r. prowadzita gmina
Zielona Géra, tgcznie z jej budzetem. Od 1 stycznia 2015 r. WPF i budzet potgczonych jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie WPF-em i budzetem Miasta Zielona Géra na prawach powiatu.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

1) Czy ww. jednostki samorzadu terytorialnego tzn. Miasto Zielona Géra i Gmina Zielona Géra
przygotowujg projekty WPF i uchwat budzetowych na rok 2015 osobno dla kazde] jednostki
(wariant dotychczasowy), czy nalezy przygotowaé skonsolidowany WPF i projekt budzetu dla
potaczonych jednostek? Kto ma podpisaé skonsolidowane projekty uchwat (Prezydent, Wait,
czy wspblnie Prezydent z Wojtem)?

2) Cazy po przygotowaniu dwoéch osobnych projektow WPF i budzetéw (dla Miasta Zielona Goéra i
dla Gminy Zielona Géra) - organy stanowigce tych jednostek winny podja¢ uchwaty w sprawie
WPF i budzetowe na rok 2015 do korca 2014 r. zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym?

3) Czy uchwalone przez Miasto Zielona Géra i Gmine Zielona Gora budzety na rok 2015 moga
by¢ podstawg gospodarki finansowej dla potgczonego Miasta Zielona Géra?

4) W przypadku uchwalenia oddzielnych uchwat w sprawie Wieloletnich Prognoz Finansowych,
jak ustali¢ spetnienie relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZX.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

W naszej ocenie projekty wieloletniej prognozy finansowej i uchwaty budzetowej na rok 2015 dla
potaczonych jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢ opracowane wspélnie przez
Prezydenta Miasta Zielona Géra przy wspétudziale Wojta Gminy Zielona Gora.

Tak przygotowane projekty WPF i budzetu (podpisane przez obydwa organy wykonawcze)
Prezydent Miasta przeditozy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze oraz Radzie Miasta
Zielona Gora i Radzie Gminy Zielona Géra. Nastepnie w terminie 7 dni od daty ztozenia projektu
budzetu organy wykonawcze przekazg swoim jednostkom (Prezydent Miasta miejskim jednostkom
organizacyjnym, Wéjt gminnym jednostkom organizacyjnym) informacje niezbgdne do opracowania
projektow ich planéw finansowych, ktére bedg podstawa ich gospodarki finansowej od 1 stycznia
2015 r. do czasu przyjecia uchwaly budzetowe]. Opracowane plany finansowe podlegte jednostki
(miejskie i gminne) przedtozg Prezydentowi Miasta Zielona Géra. Do dnia 31 stycznia 2015 r.
powotany petnomocnik zatwierdzi zaopiniowane przez Regionalng lzbg Obrachunkowa projekty
uchwat w sprawie budzetu miasta i Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zielona Gora.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub IBQREZIYWENT:
upowaznionej

] ) SMOsoby

K/ubicki
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