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W nawigzaniu do Pani pisma z dnia 3 pazdziernika 2014 roku dotyczacego dokonania
interpretacji przepisu art. 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz innych ustaw (dalej: ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.) wyjasniam:

Zasady finansowania przedszkoli publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego uregulowane s3 przepisami:

e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemle oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
Z pozn. zm.),

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zZm.), '

* rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci o§wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego. '
Przedszkola publiczne oraz niepubliczne otrzymuja z budzetu jednostek samorzadu

terytorialnego dotacje na zasadach okreslonych w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty. W przypadku
przedszkoli publicznych i przedszkoli niepublicznych ustawa wprowadzita obowiazek ich dotowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
organ stanowigcy ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczegélnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w 1ozllczemu Jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczania dotacji.

W 2013 r. 12014 r. ustawa o systemie o$wiaty zostala znowelizowana, m.in. ustawg z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. u z 2013, poz. 827)
i ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2014 1. poz. 7). |

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz innych ustaw zmienita
m.in. zasady naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli. Dnia 1 wrzesnia 2013 r. wszed!



w zycie m.in. art. 14 ww. ustawy, ktéry ma charakter przepisu przejSciowego i normuje m.in. zasady
przyznawania dotacji dla:
1) przedszkoli niepublicznych oraz -
2) podmiotéw prowadzacych wychowanie przedszkolne w formach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty.
Regulacje te obowigzujg do 31 sierpnia 2015 r.

Stosownie do tychze regulacji dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego

ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetn gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowe] subwencji ogélnej
otrzymywanej przez gming, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie pézniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie
gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace
ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego (ust. 1).
Ponadto do dnia 31 sierpnia 2015 r. osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy zmienianej w art. [,
otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy
w wysokos$cei nie nizszej niz 40% wydatkdéw biezgcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze
osoba prowadzaca niepubliczng forme wychowania przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego
podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na
prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji,
o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
otrzymywanej przez gming (ust. 3).

Nowelizacja wprowadzita zasade pomniejszania wydatkéw biezacych, stanowigcych podstawe
obliczania dotacji dla przedszkoli publicznych i niepublicznych, o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy oraz mozliwo$é -
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach na ustalony przez organ stanowigcy okres — podwyzszenia
wysokosci dotacji dla przedszkoli. '

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz innych ustaw podstawg dla
wyliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli stanowig ustalone w budzecie gminy, wydatki biezace
ponoszone w przedszkolach publicznych pomniejszone o wskazane w ww, przepisie oplaty, pod
warunkiem jednak, ze oplaty te stanowig dochdd budzetu gminy. W oparciu o tres¢ powotanego pi’zepisu
uznaé zatem nalezy, ze wplyw na ustalenie minimalnej wartosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli majg
tylko takie dochody i wydatki, ktére ujmowane sg w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.
Takimi ze swej istoty nie sa dochody gromadzone na wyodrgbnionych rachunkach w oparciu
o uchwate organu stanowigcego podjetg na podstawie art. 223 ustawy o finansach publicznych, co
wynika wprost z tresci powotanego przepisu. Nie mogg one by¢ zatem brane pod uwage, ani przy
ustalaniu podstawy dotacji, ani przy jej pomniejszaniu. Podstawe dla pomniejszenia dotacji w momencie
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jej naliczania powinien stanowi¢ plan dochodéw z tytulu oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie (pod warunkiem, Ze nie zostaly one ujgte na wyodrgbnionym
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych). Pomniejszenie to powinno by¢
jednak korygowane w oparciu o faktyczne wykonanie dochodéw z ww. tytulu. Zgodnie z powotanym
art. 14 ust. 1 pomniejszenie powinno byé dokonywane o wartosé dochodéw stanowigcych dochody
budzetu gminy, a takimi stosowanie do § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 289)
w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych sg dochody faktycznie (kasowo)
zrealizowane.
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Przedstawiajac powyzsze, informuj¢ jednoczesnie, ze ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych naklada na izby obowigzek przeprowadzania kontroli kompleksowych w kazdej
jednostce samorzadu terytorialnego nie rzadziej niz raz na cztery lata — w roku 2015 kontrola taka
przeprowadzona zostanie w Urzedzie Miejskim w Zarach i obejmowaé bedzie réwniez migdzy innymi
zagadnienia udzielania dotacji z budzetu Gminy Zary o statusie miejskim jednostkom o§wiatowym,
dla ktérych organem prowadzgcym sa podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto informuje, ze roszczenia o zaplate czeéci niezasadnie pomniejszonej dotacji,
otrzymywanej na podstawie art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,
rozpoznawane sg, zgodnie ze stanowiskiem judykatury, na drodze sadowe;j.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz stanowi
jedynie prezentacj¢ pogladu Izby, w sprawie objgtej zapytaniem.
Niniejsza odpowiedz nie stanowi rowniez wyktadni obowigzujacych przepisow prawa, w zakresie
objetym zapytaniem.
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Przedszkole Niepubliczne Groszki z siedzibg w Zarach zwraca sig z prosbg o pisemna
interpretacje art. 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw,( Dz. U. z 2013 r. poz. 827).

Urzad Miasta w Zarach blednie nalicza dotacje dla przedszkoli niepublicznych, mimo
informacji umieszczonej z€ wzorem naliczania dotacji dla placéwek niepublicznych na stronie
men.gov.pl '

Z}e naliczanie dotacji powoduje w naszym przypadku jej obnizenie, co za tym idzie gorsze
funkcjonowanie placowki.

Mimo naszych présb o zmianie sposobu naliczania dotacji, skierowanych do Urzedu Miasta w
Zarach nadal otrzymujemy obnizong dotacje od stycznia biezacego roku.
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