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Zwigzku Celowego Gmin MG-6

W zwigzku z wnioskiem Pana Przewodniczacego o udzielenie wyjasnien w zakresie
stosowania przepiséw o finansach publicznych, skierowanym w trybie art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012,
poz.1113 z pdzn. zm.) dotyczacym wskazania czy Zwigzek Celowy Gmin ,,MG-6" bedzie
pozostawal beneficjentem wpltywow z tytutu optat i kar za sktadowanie i magazynowanie
odpaddw, powstatych w 2013 roku na skl’adowisklach zlokalizowanych na obszarze dziatania
Zwigzku przedstawiam stanowisko Izby w przedmiotowej sprawie.

Stosownie do dyspozycji art. 402 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 1232 z p6zn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym w 2013
roku, ktéry to przepis zmieniony zostal dyspozycja art. 207 pkt 17 lit ¢ ustawy z dnia 14
grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21 z p6zn. zm.) i w brzmieniu nadanym
przez tg ustawe zachowatl moc obowigzujacg do dnia 25 stycznia 2014 roku - wplywy z tytutu
oplat i kar za sktadowanie i magazynowanie odpaddéw stanowity w 50% dochdd budzetu
gminy, a w 10% dochédA budZzetu powiatu, na ktérych obszarze byly skiadowane odpady.
Jezeli skladowisko odpadéw bylo zlokalizowane na obszarze wigcej niz jednego powiatu
lub wigcej niz jednej gminy, dochod podlegal podzialowi proporcjonalnie do powierzchni
zajmowanych przez sktadowisko na obszarze tych powiatéw i gmin/'W przypadku gdy gmina
nalezala do zwigzku migdzygminnego, ktérego zadaniem statutowym bylé gospodarka
odpadami, wpltywy nalezne gminie stanowily wylaczny dochod budzetu. tego zwigzku

mig¢dzygminnego i przeznaczone byly na jego cele statutowe.



W rozpatrywanej sprawie, jak wynika to z odpowiedzi na postawione przez Izbe

dodatkowe pytania, udzielonej przez Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Celowego Gmin
MG- 6 w dniu 24.10. 2014 roku - Zwigzek Celowy Gmin MG- 6 w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi zajmuje’ si¢ zbieraniem, transportem oraz przekazaniem do
przetwarzania odpadéw przez podmiot wyloniony w drodze przetargu.
Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, przez gospodarke odpadami rozumied
nalezy wytwarzanie odpadéw i gospodarowanie odpadami. Przez gospodarowanie odpadami
ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt2 rozumie : zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow,
tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, jak réwniez pdzniejsze postepowanie
z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakterze
sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami. Z otrzymanej od Zwigzku MG-6
uchwaly Nr XV/47/2013 Zgromadzenia Zwiazku Celowego Gmin MG-6 z dnia 12 lutego
2013 roku w sprawie przyjecia zmian do Statutu Zwigzku Celowego Gmin MG-6 wynika,
ze do zadan zwigzku nalezy miedzy innymi: nadzér nad gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, w tym realizacja zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosei, a takze organizacja odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosdci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy,
W tym organizacja przetargdw i zawieranie uméw z podmiotami wylonionymi w przetargu,
okreslonych w art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz organizacja odbierania odpadéw komunalnych wraz z organizacjg przetargéw
i zawieraniem uméw z podmiotami wylonionymi w przetargu, kontrola obowigzkdow
wykonania ustawy przez zobowigzane podmioty wraz z nakladaniem kar i wykonaniem
czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym.

- Zadania statutowe, ktére Zwigzek Celowy Gmin MG-6 przejgt do wykonywania od gmin
cztonkowskich w 2013 roku, stanowig w ocenie Izby czesciowe przejecie zadan z zakresu
gospodarowania odpadami, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach. W §wietle
powyzszego, w ocenie Izby, dokonujgc wykladni art. 402 ust. 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska trzeba mie¢ na wzgledzie rozpatrywana catosciowo dyspozycic tego przepisu.
O ile zatem gmina w okresie obowigzywania tego przepisu, w brzmieniu ustalonym w 2013
roku nalezata do Zwigzku Celowego Gmin MG-6, a réwnoczesnie przekazala statutowo na
rzecz zwigzku swoje (nawet tylko wybrane) zadania z Zakresu, o ktérym stanowi
art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, stosowanej na podstawie art. 1a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami réwniez
w sprawach nieuregulowanych w ustawie o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach — to

w ocenie Izby z dniem wejscia w Zycie zmian statutowych Zwigzku Celowego Gmin MG-6



w zycie, ktore takie zadania przekazaly na rzecz Zwigzku, wpltywy z tytutu oplat i kar za
skladowanie i magazynowanie odpadéw stanowily dochody budzetu zwigzku. Nie ma
przy tym znaczenia czy zadania wskazane w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach zostaty
przekazane w calosci czy tylko w czeSci na zwigzek. Dostrzec bowiem nalezy,
ze art. 402 ust. 6 ustawy Prawo ochrony érodowiska, nie wskazuje, ze zwigzek musi przejaé
do realizacji cato$¢ zadan z zakresu 'gospodarki odpadami, ani tez, ze przejecie tylko
niektérych z nich pozbawia zwigzek tego dochodu lub obniza proporcjonalnie jego wysoko$é
nalezng zwigzkowi.

Co wigee] nie powinno budzi¢- watpliwosci, ze zwigzek nie moze sam realizowaé
wszystkich zadan z zakresu gospodarki odpadami w ramach swoich struktur, bowiem stoi
temu na przeszkodzie chociazby obowigzek ustawowy, o ktéorym  stanowi
art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach, nakazujgcy organizacje przetargdw
na odbiér lub odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wladcicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ tej ustawy.

Z dyspozycji art. 402 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w brzmieniu
obowigzujagcym w 2013 roku nie mozna wywie$é réwniez wniosku, ze aby dochody byly
naleznie Zwigzkowi sktadowisko musiato by¢ prowadzone lub zarzadzane przez zwigzek.
Zatem w ocenie Izby kryterium decydujgcym o tym komu przystugujg dochody na podstawie
art. 402 ust. 6 ustawy o odpadach, nie jest prowadzenie skiadowiska czy kwestia miejsca
magazynowania odpadoéw, lecz to czy w momencie uzyskania tych dochodéw gmina byta
cztonkiem zwigzku migdzygminnego oraz to czy zwigzek, na podstawie statutu realizowat
zadania lub nawet jedno zadanie z zakresu gospodarowania odpadami. W ocenie Izby
dokonanej na podstawie analizy Statutu Zwigzku Celowégo Gmin MG-6 w 2013 roku
Zwigzek zadania takie realizowat.

Z uwagi na powyzsze mozliwe jest ubieganie si¢ przez Zarzad Zwigzku Celowego Gmin
MG -6 o nalezne Zwigzkowi dochody, na podstawie art. 402 ust. 6 ustawy Prawo ochrony

srodowiska, w brzmieniu obowigzujgcym w 2013 roku.

W sytuacji gdyby pomiedzy Zwigzkiem Celowym Gmin MG-6, a Miastem Gorzow
Wielkopolski, powstal spér dotyczacy tego komu powinny przystugiwaé dochody uzyskane
na podstawie art. 402 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, uzyskane w 2013 roku,

kazdej z zainteresowanych stron przystuguje w tym zakresie droga sgdowa.



N

Informuje réwnoczeénie, ze przedstawione przez Izbe stanowisko w odpowiedzi na
ztozone zapytanie nie stanowi wigzgcej interpretacji przepisow obowigzujacego prawa ale jest
jedynie przedstawieniem przez Izbe wiasnego stanowiska w sprawie objetej wnioskiem o

udzielenie wyjasnien.
Z-ca Prezesa lzby
OS> A

alina Lasota
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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
[ 1. jednostka samorzadu terytorialnego KZ. zwigzek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Zwigzek Celowy Gmin MG-6 z siedzibg w Gorzowie Wlkp.

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Sikorskiego 3-4, 66 — 400 Gorzéw Wlkp.
Biuro: ul. Warszawska 6 lokal 106, 66- 400 Gorzéw Wikp.

C. ZAKRES WNIOSKU

C1l. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Przekazanie wpltywow z opfat i kar za sktadowanie i magazynowanie odpadow za rok 2013 z budzetu Urzgdu

Miasta Gorzowa Wlkp. do budzetu Zwigzku Celowego Gmin MG-6.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Ustawa o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013, poz. 885 ze zm.)
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001, Nr 62, poz. 627 (ze zm.)

D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

Zgodnie z art. 402 ust.6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z 2013, poz.1232 ze zmianami)

w brzmieniu obowigzujgcym od 23 stycznia 2013r. do dnia 25 stycznia 2013r. Zwigzek CeloWy Gmin MG-6 jest




beneficjentem wplywow z tytulu opfat i kar za sktadowanie i magazynowanie odpadéw za 2013r. ze sktadowisk
odpadéw zlokalizowanych na obszarze dziatania Zwigzku Celowego Gmin MG-6. W odpowiedzi podsekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska na inte1pe1dcj¢ nr 15674 z dnia 5 kwietnia 2013r., znajduje sie potwierdzenie
interpretacji zmienionego brzmienia art. 402 ust.6 w/w ustawy. Je§li dana gmina nalezy do zwigzku
migdzygminnego, powinna ona przekazaé otrzymane od zarzadu wojewédztwa lub wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska wplywy na rzecz tego zwigzku. Zarzady wojew6dztw przekazujg $rodki gminom, a gminy
bedgce uczestnikami zwigzku migdzygminnego stosownié do postanowieti statutu zwigzku i art. 402 ust.1 prawa
ochrony srodowiska przekazuje te srodki do zwigzku miedzygminnego.

Jednoczes$nie w Statucie Zwigzku Celowego’ Gmin MG-6 par. 19 ust.3 pkt 6 Uchwata nr XV/47/2013
Zgromadzenia Zwigzku Celowego Gmin MG-6 z dnia 12 lutego 2013r. zawarta jest informacja, ze na dochody
Zwiazku sktadajg si¢ migdzy innymi wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przekazywane
przez wiascicieli nieruchomosci oraz wplywy z nakladanych kar, a takze innych optat wynikajacych z
obowigzujacych przepiséw, ktéra pozwala na delegacje srodkéw z budzetu gminy do budzetu zwigzku
migdzygminnego.

Pomigdzy Miastem Gorzéw Wlkp. a Zwigzkiem Celowym Gmin MG-6 prowadzona jest korespondencja
w sprawie przekazania do budzetu ZCG MG-6 wplywow z tytutu opfat i kar za skladowanie i magazynowanie
odpadéw za 2013r. ze sktadowisk odpadéw zlokalizowanych na obszarze dziatania Zwigzku Celowego Gmin
MG-6. Miasto Gorzéw WIkp. stoi na stanowisku, ze wsréd celdéw statutowych ZCG MG-6 nie ma sktadowania
odpadéw, dlatego powyzsze wplywy z tytutu optat i kar nie moga stanowié dochodu budzetu Zwigzku.

Pytanie (pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

Czy zgodnie z art. 402 ust.6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z 2013, p0z.1232 ze zmianami)
w brzmieniu obowigzujgcym od 23 stycznia 2013r. do dnia 25 stycznia 2014r. Zwigzek Celowy Gmin
MG-6 jest beneficjentem wplywéw z tytulu oplat i kar za skladowanie i magazynowanie odpadow za

2013r. ze skladowisk odpadow zlokalizowanych na obszarze dzialania Zwigzku Celowego Gmin MG-6?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

Zwigzek Celowy Gmin MG-6 stoi na stanowisku, ze zgodnie z art. 402 ust.6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
(ti. Dz.U. z 2013, poz.1232 ze zmianami) w brzmieniu obowigzujacym od 23 stycznia 2013r. do dnia 25
stycznia 2014r. jest beneficjentem wplywow z tytutu optat i kar za skladowanie i magazynowanie odpadéw za
2013r. ze sktadowisk odpadow zlokalizowanych na obszarze dziatania Zwigzku Celowego Gmin MG-6.

W Statucie Zwigzku Celowego Gmin MG-6 par. 19 ust.3 pkt 6 Uchwata nr XV/47/2013 Zgromadzenia Zwigzku
Celowego Gmin MG-6 z dnia 12 lutego 2013r. zawarta jest informacja, ze na dochody Zwigzku skiadajg sie
migdzy innymi wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przekazywane przez wiascicieli
nieruchomogei oraz wptywy z nakladanych kar, a takze innych optat wynikajacych z obowiazuj gcych przepisow,

ktéra pozwala na delegacje srodkéw z budzetu gminy do budzetu zwigzku migdzygminnego.

F. INFORMACJA O ZAYL.ACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

»  Kopia Uchwaly nr VIII/29/2012 Zgromadzenia Zwigzku Celowego Gmin z dnia 16 stycznia 2012r. w sprawie nadania Statutu




Zwigzku Celowego Gmin MG-6,

e  Kopia Uchwaly nr XV/47/2012 Zgromadzenia Zwigzku Celowego Gmin z dnia 12 lutego 2013r. w sprawie przyjgcia zmian do
Statutu Zwigzku Celowego Gmin MG-6,

e  Kopia pisma z Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego nr DW.IV.313.1.56.2014 z dnia 02.07.2014r.,

e Kopia pisma Zwigzku Celowego Gmin MG-6 nr GK.MG6.310.9.2014 z dnia 11.07.2014r.,

o Kopia pisma z Urzedu Miasta Gorzowa Wlkp. nr WSR-1.0053.1.2014.JS z dnia 19.08.2014r.

Data wypelnienia wniosku

16.09.2014r.

Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub

osoby upowaznionej

Tadeusz Jedrzejczak

Podpis kierownika jednostki lub osoby

upowaznionej

PRZEWODNIGZACY ZARZADU

e
adeusz Yedrzejczak




