\ Regionalna Izba Obrachunkowa

4 Zielonej Gorze

65-261 Zielona Géra, ul. Chmielna 13; tel. (0-68) 329 19 00, fax (0-68) 329 19 03

Zielona Géra, 2015.03.0Y4

RKORiA
04 -03- 201
RIO.V. 076.4.2015 s

Pan
Janusz Dudoj¢
Starosta

Powiatu Zarskiego

W nawigzaniu do wniosku Pana Starosty z dnia 29 stycznia br. (znak:
AW.1711.04.2014) o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach
publicznych, dotyczacego sposobu ustalenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
w domu pomocy spotecznej, w rozumieniu art.6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz.163 z p6ézn.zm. ) uprzejmie informuje,
ze Regionalna lzba Obrachunkowa w Zielonej Gérze podziela poglad Pana Starosty
oraz stanowisko przedstawione w tej sprawie w przekazanej opinii prawne;.

Zgodnie z powotanym wyzej art.6 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej - sredni miesieczny
koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej oznacza kwote rocznych kosztdéw
dziatalno$ci domu wynikajaca z utrzymania mieszkancow, z roku poprzedniego, bez
kosztow inwestycyjnych i wydatkbw na remonty, powiekszong o prognozowany
$rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako
sume rzeczywistej liczby mieszkancéw w poszczegolnych miesigcach roku poprzedniego,
w domu.

Majgc na uwadze powyzsza regulacje prawna, lzba zgadza sie ze stanowiskiem, zgodnie
z ktorym - przy obliczaniu kwoty $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu
pomocy spotfecznej, na potrzeby realizowania zadan okreslonych w ustawie o pomocy
- spofecznej - nie bierze sie pod uwage okreslonych kosztow i wydatkdéw, o ktérych mowa
w art.6 pkt 15 ustawy, tzn. kosztéw inwestycyjnych i wydatkéw na remonty.
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W zatgczeniu przesytam zapytanie zgodnie z zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 2 Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej z dnia 18 marca 2010r.
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Prezesa R1IO z dnia 18 marca 2010 1,
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. L. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
B 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatéw [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEENA

Starostwo Powiatowe w Zarach

B.3. ADRES SIEDZIBY
al. Jana Pawta II 5 68-200 Zary

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

zaistniaty stan faktyczny [0 zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Ustalenie kosztow utrzymania w domu pomocy spoteczne]

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Zgodnie z art. 6 pkt. 15 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j.Dz.U. z
2013, poz. ;I82 z p_o;;n; ), éredni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej
stanowi kwote rocznych kosztow dZ|a%aInosc1 domu wynikajgca z utrzymama mieszkancow, z
roku poprzednlego bez kosztow mwestycyjnych i wydatkow na remonty, powiekszong o
proghozowany srednloroczny wskaznik cen towarow i us%ug konsumpcyjnych ogotem,
przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc;
ustalong jako sume rzeczywistej liczby mieszkaficow w poszczegoinych miesigcach roku
poprzedniego, w domu.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO




(ZDARZEN PRZYSZ1.YCH ) I PYTANIA (PYTAN)
Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

Ustawodawca postuguje sie okresleniem Igpszty___i_‘\wydatki traktujgc je jako tozsame, co
zostalo zawarte réwniez w odpowiedzi na pismo AW.1711.04.2011 z dnia 23.05.2014r.
skierowane do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej .Kosztto zaciggniete zobowigzanie
(otrzymanie rachunku 10b faktury poswiadczajace dokonanie zakupu ustugi lub towaru); |
Wydatek to dokonana zaptata za zobowigzanie (zaptata za rachunek lub fakture).

PRZYKLADY »

1. DPS zuzyt w grudniu materiaty do remontu. Potwierdzeniem zakupu jest faktura VAT z 21
grudnia 2013 o wartosci 10 000 zi. Cata ta wartos¢ zakupu stanowi koszt dps w grudniu.
Jednostka ma 30-dniowy termin zaptaty za fakture — zaptaty dokonata 20 stycznia 2014 .
Wowczas cata warto$¢ zakupu stanie sie wydatkiem miesigca stycznia 2014r.

Czy zgodnie z definicjg wynikajgcg z ustawy od kosztow roku 2013 dotyczacych dziatalnosci
dps nalezafoby odjgé wydatki na remonty, ktére bedg wydatkiem roku 2014. Koszt 10 000 zt
miesci sie w kosztach roku 2013, ale nie jest wydatkiem roku 2013 2.

Przyjmujac $cisle brzmienie zapiséw ustawowych nie mozemy od kosztow roku 2013, w
ktorych jest koszt remontu na kwote 10 000 zt odjgé wydatkéw w kwocie 10 000 zt, ktére sg
wydatkiem roku 2014. Bedzie to mozliwe dopiero przy ustalaniu kosztéw dziafalnosci dps za
rok 2014.

2. DPS w roku 2013 dokonat wydatkéw inwestycyjnych na kwote 3 min zi, czy od kosztow
roku 2013, w ktorych nie ma inwestycji (gdyz stanowig one wydatek, a nie koszt) nalezy
odja¢ wydatki na inwestycje ?.

Zaktadajgc, ze koszty dziatalnosci dps za rok 2013 wynoszg 2 min zt, w kiorych nie ma
kosztéw inwestycji, a jednostka realizowata inwestycje w wysokosci 3 min zt, koszty ustalone
wedtug zasad ujetych w ustawie bedg kosztami ujemnymi.

Brzmienie pierwotne zawarte w ustawie - art. 6 pkt. 15 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spofecznej

15) éredni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej lub placowce
opiekunczo-wychowawczej — kwote rocznych wydatkéw na dziatalno$é domu lub placowki
opiekunczo-wychowawczej wynikajgcg z utrzymania mieszkancoéw lub dzieci, z roku
poprzedniego, bez wydatkéw inwestycyjnych, powiekszong o prognozowany srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na
dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc w domu lub placowce i przez
dwanascie |

Art. 6 pkt 15 w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zmianie ustawy o pomocy spofecznej (Dz.U. Nr 48, poz. 320). Zmiana weszta w zycie 1




kwietnia 2007 r.

15) $redni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej lub catodobowe;j
placowce opiekuriczo-wychowawczej — kwote rocznych kosztéw dziatalnosci domu lub
catodobowej placdwki opiekuriczo-wychowawczej wynikajacg z utrzymania mieszkancéw lub
dzieci, z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych, wydatkéw biezgeych na remonty |
zakupy zwigzane z realizacjg programu naprawczego, powigkszong o prognozowany
$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako sume
rzeczywistej liczby mieszkancoéw w poszczegoinych miesigcach roku poprzedniego, w domu
lub placowce;

W przypadku brzmienia pierwotnego ustawy wydatki inwestycyjne zawieraty sie¢ w wydatkach
na dziatalnos¢ jednostki.

W momencie wprowadzenia zmiany od 1 kwietnia 2007 od kosztow (ktore nie zawierajg
inwestyciji jako sktadnika aktywow jednostki) nalezy odjgé koszty inwestycji, ktérych w nich
nie ma podobnie z wydatkami na remont.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy ustalajac éredni mie’s‘ieczg y7koszt utrzymania w dps od kosztow dziatalnosci domu z

roku poprzedmeg{ nalezy odjq ) koszty mwestycjl i wydatkl na remonty chociaz nié 'sg W nich [,

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Przyjmujac $cisle zapisy wynikajace z ustawy przy ustalaniu $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu pomocy spotecznej od kwoty rocznych kosztéw dziatalno§ci domu
wynikajacej z utrzymania mieszkancéw nie ma podstaw do odjecia (pomniejszenia ich) o
koszty inwestycji i wydatkéw na remonty, gdyz nie stanowig one czesci sktadowych tych
kosztow.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgezniki przesiane (zlozone) razem z wnioskiem

1. Opinia prawna
2. Pismo DPS-V-074-22-4702-MZ/14 z dnia 27.06. 2014r.
3. Pismo AW.1711.04.2014 z dnia 23.05.2014r.

Data wypelnienia wniosku Imig¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kg{;fv&lﬁ 5%05&1 lub osoby

osoby upowazniona upowaznionej
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