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W odpowiedzi na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych z dnia pismo z dnia 15 lutego 2015r. w sprawie uzyskania
indywidualne] interpretacji Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w zakresie
dopuszczonych przez prawo o finansach publicznych form dotowania do systemu
wodnokanalizacyjnego przez gmine Swidnica (w zakresie w jakim odbiorcy nie moga
partycypowaé w pokryciu taryf kalkulowanych zgodnie z zasadg zamieczyszczajgcy placi
(PPP)), uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki
finansowej podmiotow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz.1113
zpozn. zm.). W zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzgdzenia, podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
2) budzetu i jego zmian,
3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,
4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,
6) absolutorium,
7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
Regionalne izby obrachunkowe dokonujg takze kontroli gospodarki finansowej i zamdéwien
publicznych. Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy tez miedzy innymi, zgodnie
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z art. 13 pkt 11 wyzej powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielanie
wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Natomiast regionalne izby
obrachunkowe nie majg kompetencji do interpretacji przepiséw w sprawach indywidualnych
jak np. izby skarbowe na podstawie przepiséw ordynacji podatkowej.

Ponadto wskazuje, ze kompetencje nadzorcze w sprawach uchwat organéw stanowigcych
podejmowanych na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéow (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r,
poz. 139) w sprawie  doplat dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw
sprawuje Wojewoda, ktéry jest wlasciwy w tych sprawach, ktére nie nalezg do kompetencji
Prezesa Rady Ministrtéw lub regionalnych izb obrachunkowych. Natomiast nadzér nad
projektem: ,,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie aglomeracji Swidnica”,
realizowanym w ramach programu pomocowego LRPO 2007-2013, sprawowany jest przez
instytucje zarzadzajaca, ktéra petni Zarzgd Wojewddztwa Lubuskiego. Instytucja
Zarzadzajagca LRPO, jest odpowiedzialna za zarzadzanie regionalnym programem
operacyjnym i jego realizacje.

Majac na uwadze powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze nie
moze wypowiadaé sie¢ co do zagadnien nalezacych do wilasciwosci innych organdw
administracji publiczne;j.

Jednoczesnie odnoszac sie przedstawionych we wniosku zasad rozliczef finansowych
pomiedzy gming a przedsigbiorstwem wodno-kanalizacyjnym dziatajacym w formie jednostki
budzetowej, to nalezy potwierdzi¢ stanowisko zawarte we wniosku, Ze jednostka budzetowa
jest jednostkg organizacyjng sektora finanséw publicznych, ktéra pokrywa swoje wydatki
bezpodrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Objecie jednostki budzetowej w calo$ci planem
finansowym nazywane jest metodg finansowania brutto. System powigzan brutto realizuje
wpelni zasade zupelmosci budzetu. Stosowanie przez jednostki budzetowe metody
finansowania brutto pocigga za sobg istotne konsekwencje w sferze ich gospodarki
finansowej. Poziom wydatkéw ponoszonych przez jednostk¢ budzetowg nie zalezy od
wielkoéci osigganych dochoddw, nie wystepuje pojecie wyniku finansowego, nie ma zatem

“ani deficytu, ani nadwyzki. Uniezaleznienie wydatkéw od dochodéw oznacza, ze wszystkie

wydatki jednostki budzetowej sg wydatkami budzetowymi, a uzyskane przez nig dochody sg
dochodami budzetowyml

Odnoszac si¢ do kwestii, ze zabezpieczone w budzecie gminy Swidnica $rodki na pokrycie
wydatkéw modernizacyjnych, odtworzeniowych i rozwojowych ujetych w Wieloletnim
planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodno-kanalizacyjnych majg charakter wydatkow
mathkowych to nalezy wskazaé, ze wydatki budzetowe, zgodnie z art. 236 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach pubhcznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm) klasyfikuje sie jako wydatki biezace i majatkowe. Do wydatkéw mathkowych zalicza
sie wydatki na:

e inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
§rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, w cze$ci zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego;

¢ zakup i objecie akcji;

¢ wniesienie wktad6w do spolek prawa handlowego.

Wydatkami biezgcymi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg natomiast wydatki

budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYIIl:K W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O
FINANSACH PUBLICZNYCH
Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra
B. DANE WNIOSKODAWCY
B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego
o 2. zwigzek miedzygminny
o 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
o 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow
o 5. samorzadowe jednostki organizacyjne
o 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

‘ (w tym samorzadowe osoby prawne)

(w zakresie ich wykorzystania)
B.2. NAZWA PELNA
Gmina Swidnica
B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. Dluga 38, 66-008 Swidnica

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny o zdarzenie przyszie
C.2. RODZAJ SPRAWY

Zwracamy sie z prosba o indywidualng interpretacje w zakresie zaproponowanego przez nas sposobu
wdrazania zasady zamieczyszczajgcy placi (ang. Polutter Pays Pronciple PPP), narzucanej przez
wymogi programu pomocowego LRPO 2007-2013, =z ktérego Gmina Swidnica pozyskata
dofinansowanie rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej, z jednoczesnym uwzglednieniem ograniczef
jakie wynikaja z formy prawnej w jakiej funkcjonuje obecnie Zakiad Ustug Komunalnych w
Swidnicy, bedacy Operatorem systemu wodno-§ciekowego w naszej gminie. Jest' to jednostka
budzetowa dziatajaca w oparciu o regulacje wynikajace z art. 11 w.0.f.p. (Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity , Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240, Dz. U. z 2013 r. poz.
885, 938, 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626, 1877).

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Gtéwne akty prawne jakie podlegajg analizie w niniejszym wniosku to:
e art. 11, Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity , Dz. U.
2009 Nr 157 poz. 1240, Dz. U. z 2013 r. poz. 835, 938, 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146,
1626, 1877) - Zasady rozliczen finansowych pomigdzy gming a przedsigbiorstwem
wodno-kanalizacyjnym dzialajacym w formie jednostki budzetowej;




e Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu
$ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pozn. zm.), zwanej dalej ,,Ustawg o zbiorowym
(...)” oraz przepisy wykonawcze tej ustawy tj. Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw  (
Dz. U. Nr 127, poz.886) zwanego dalej ,Rozporzadzeniem taryfowym (...)”- Przepisy
szczegblne obowiazujace przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne w kalkulacji taryf za
wode i §cieki.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I
PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

W roku 2009 gmina Swidnica ztozyla wniosek o dofinansowanie w ramach LRPO 2007-2013,
Dziatanie. 3.1. Infrastruktura ochrony érodowiska przyrodniczego, tytut projektu: "UPORZADKOWANIE
GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWE] NA TERENIE AGLOMERACII SWIDNICA". Z uwagi na fakt, iz obszar
gospodarki wodno-sciekowej nalezy do infrastruktury generujgcej dochdd, a warto$¢ projektu
przekraczata 1 min Euro, w wyliczeniu poziomu dofinansowania zastosowanie znalazta metoda Juki w
finansowaniu, okreslona w  Wytycznych MRR w zakresie wybranych zagadnieh zwigzanych z
praygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd.

Kluczowym aspektem dotyczacym projektéw aplikujacych o $rodki pomocowe z obszaru
ochrony $rodowiska naturalnego, byt obligatoryjny wymog wdrazania zasady zanieczyszczajgey placi
(PPP), ktorej istotg byto i jest ksztaltowanie proekologicznego modelu konsumpcji, co nastgpuje
poprzez ujgcie w taryfach, jakie ponosza ostateczni odbiorcy ushig, wszystkich kosztow zwigzanych
z wytworzeniem danej ustugi publicznej, w tym w szczegdlnosci kosztéw ochrony srodowiska
naturalnego i amortyzacji wybudowanej infrastruktury. W Swietle istoty wdrazania zasady
zanieczyszczajgcy placi (PPP), wzrost ceny za wode i Scieki, uwzgledniajacy potrzebg ochrony
érodowiska naturalnego sktania¢ ma ostatecznych odbiorcéw do racjonalnego korzystania z zasobow
wody pitnej dostarczanej systemem wodociagowym, przy ktorej wytworzeniu, jak rowniez
odprowadzeniu i oczyszczaniu powstajacych réwnolegle $ciekéw bytowych, nastgpuje istotna
ingerencja w komponenty $rodowiska naturalnego. Jednoczesnie ujmowanie amortyzacji w taryfie (w
trosce o warunki zycia przysziych pokolefi) ma zapewni¢ trwatos¢ ochrony Srodowiska naturalnego
poprzez zapewnienie, ze kiedy wybudowana w ramach dotacji infrastruktura ulegnie juz
dekapitalizacji, Beneficjent (w tym przypadku gmina Swidnica) bedzie zdolny do sfinansowania
kosztéw niezbednych inwestycji —odtworzeniowych w catosci ze srodkow wiasnych. Zgodnie z
zasadami programu pomocowego dotacja nie moze by¢ wige »skonsumowana”, ale ma stanowi¢ |
pomoc w przezwyciezeniu luki cywilizacyjnej w ubozszych regionach UE o dochodzie per capita '
nizszym niz wynosi obecnie $rednia tego dochodu na obszarze UE 25.

Jezeli zatem nie nastepowatoby sukcesywne gromadzenie $rodkéw na zapewnienie trwatosci
ochrony $rodowiska naturalnego zgodnie z zasada zanieczyszczajqcy placi (PPP), to nie wykazano by
spelnienia celéw $rodowiskowych projektu UE LRPO 2007-2013 pn.: "UPORZADKOWANIE
GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ NA TERENIE AGLOMERACII SWIDNICA" a wowczas gmina Swidnica
nie moglaby sie wywigza¢ z obowigzkow wynikajacych z umowy o dofinansowanie §2, pkt. 2, §13,
pkt. 2 i 3, co mogloby skutkowa¢ sankcjg jej rozwiazania z konieczno$cia zwrotu dotacji wraz z
odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych - co zostato wskazane przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska Naturalnego i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze w informacji pokontrolnej z
dnia nr K-RPLB.03.01.00-08-018/09-03 z dnia 24.11.2014 r. , ktora to sankcja wynika z umowy o




dofinansowanie §17, pkt. 1.

Stad tez wdrazanie zasady zamieczyszczajqcy placi (PPP), wynikajgcej z obligatoryjnych
obowiagzkéw gminy Swidnica, jako Beneficjenta $rodkéw pomocowych z UE, wiaZe si¢ z
koniecznoscia faktycznego stosowania zalozef przyjetych w projekcie zwigzanych z polityka
taryfowa, a nie tylko przyjmowania ich do celéw kalkulacji luki dla okre$lenia niezbednego poziomu
dofinansowania ze $rodkéw UE w modelu finansowym projektu. Gmina Swidnica ma obowigzek
wykazania, iz polityka taryfowa stosowana przez Operatora (Zaktad Ustug Komunalnych w
Swidnicy) odzwierciedlona we wnioskach taryfowych po realizacji projektu UE, stanowi narzgdzie
wdrazania zasady zanieczyszczajqcy placi (PPP), zgodnie z deklaracjami skladanymi na etapie
aplikowania projektu o érodki pomocowe z UE, co jednak, z uwagi na wyzej opisang forme prawng
ZUK w Swidnicy, dziatajacego w formie jednostki budzetowej, podlega istotnym ograniczeniom
formalno-prawnym wynikajacym z ustawy o finansach publicznych art. 11., w ktérym mowa o
zasadach funkcjonowania jednostek budzetowych JST, a w szczegélnosci o zasadach rozliczen
finansowych tej jednostki z gming.

Dlatego w spelnieniu zasady zanieczyszczajgcy placi (PPP) gmina Swidnica musi w pierwszej
kolejnosci postepowaé zgodnie z zasadg legalizmu, a dopiero potem okresla¢ przestrzen
dopuszczong przez prawo, w ktérej polityka taryfowa bedzie uwzgledniata zasadg zanieczyszczajgcy
placi, zgodnie z zaleceniami protokotu pokontrolnego WFOSIGW w Zielonej Gorze.

W toku przeprowadzonych analiz stwierdzono, iz cena za $cieki dla odbiorcow kalkulowana
zgodnie z zasadg zanieczyszczajgcy placi (PPP), ksztaltuje sig znacznie powyzej zdolnosci do ptacenia
za ustugi ( ang. affordability"). Oznacza to, iz uwzglednienie 100% zasady PPP mogloby spowodowaé
bardzo duzy spadek zuzycia u wszystkich rodzajéw odbiorcéw i w efekcie, zamiast oczekiwanego
pokrycia niezbednych przychodéw Operatora, kalkulowanych z uwzglednieniem zasady PPP,
nastapitby spadek tego zuzycia, a przez to réwniez przychodéw za wode i §cieki kalkulowanych jako
iloczyn zuzycia i taryf jednostkowych w zi/m3.  Dlatego postanowiono, iz cena dla wszystkich
rodzajéw odbiorcoéw za wode i Scieki bedzie uwzgledniata koszty poniesionych inwestycji, ale nie w ‘
calosci. :

Uzasadnieniem takiej realizacji zasady PPP (w zakresie partycypowania w kosztach funkcjonowania
systemu wod-kan ostatecznych odbiorcéw), zamiast podejscia radykalnego, jest prawo elastycznosci
cenowej popytu na wodeg, ktére méwi, iz jesli taryfa rosnie o jednostke przeliczeniowa, to zuzycie
jednostkowe w przeliczeniu na odbiorcg spada o 2/10 jednostki przeliczeniowej (Ep=-0,2).

Majgc powyzsze na uwadze ustalono, ze podwyzka taryf na terenie gminy Swidnica musi by¢ na
tyle znaczaca, aby prowadzita do racjonalizacji zuzycia wody pitnejz, a tym samym ilosci
produkowanych $ciekow (zgodnie z zasadg zamieczyszczajgcy placi (PPP). Jednoczesnie musimy
respektowaé przepisy wynikajace z art. 11 ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika, iz
jednostka budzetowa nie moze uzyskiwa¢ od gminy jednostkowych doptat do taryf na podstawie art.
24 ust 6 rozporzadzenia taryfowego, na podstawie ktdrego mozna by sqdzi¢, ze ,,Rada Gminy moze
podjqé uchwale o doplacie do jednej lub do wszystkich taryfowych grup odbiorcow. Doplatg gmina
przekazuje Przedsigbiorstwu wodno-kanalizacyjnemu”.

Nalezy wyjasnié, Ze kalkulacja niezbgdnych przychodow zgodnie z zasadq zanieczyszczajgcy placi
(PPP) na potrzeby projektu UE, ktory zostat skontrolowany na etapie trwalosci, polegajgca na
wliczaniu do niezbednych przychodéw calej amortyzacji, stanowila obligatoryjny wymog

! (zdolnosci do placenia za uslugi okreslanej jako 3% dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych wyliczqny zgodnie z metodoogia
opisana w wytycznych Jaspers
2 Jest to bowiem zasob odnawialny jedynie pod warunkiem, e nie zostanie przekroczona zdolno$é $rodowiska do samooczyszczania sig

wod plyngcych do ktorych trafiaja scieki pochodzace z dziatajacych w gminie dwoch oczyszezalni,




wynikajacy z zasad kalkulacji niezbgdnych przychodéw do celéw ustalenia luki finansowej
okreslonych w Wytycznych do praygotowania projektow inwestycyjnych, w tym projekiow
generujgcych dochéd (MRR).

W $wietle tego wymogu, catkowity koszt jednostkowy za odbiér i oczyszezanie Sciekow wyliczony
przez Operatora w wariancie z projektem wzrasta do poziomu ok. 15 zt netto/m3, przy obecnej cenie
5,33 netto/m3 (w latach 2013 i 2014). Natomiast cena jaka mieéci si¢ w granicach zdolnosci do
placenia za 1 m3 $ciekéw wynosi ok. 8,7zt netto/m3, czyli znacznie mniej.

Nalezy réwniez zaznaczyé, iz na etapie aplikacyjnym nie bylo jeszcze zadnych procedur w
zakresie monitorowania przestrzegania zatozen przyjmowanych w modelu finansowym dotyczacym
zasady zamieczyszczajgcy placi (PPP) i jednoczesnie wszelkie odstgpstwa od ujmowania calej
amortyzacji (majatku istniejacego i wytworzonego w efekeie projektu) w taryfie, traktowano jako blad
merytoryczny, kwalifikujgey sie do poprawy i nie rozrézniano w tym zakresie r6znych form prawnych
funkcjonowania Przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego (pomimo faktycznego braku mozliwoscei
ujmowania catej amortyzacji w taryfie za wodg i scieki przez Przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne
dziatajgce w formie jednostki budzetowe;).

Istotne w tym zakresie jest to, iz prawo do ujmowania calej amortyzacji w taryfie za wodg i Scieki
bez koniecznodci wykazywania wydatkéw inwestycyjnych i odtworzeniowych w takiej samej
wysokosci, maja tylko Przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne dzialajace w formie spotki prawa
handlowego, a pozostate formy zorganizowania gospodarki wodno-$ciekowej przez samorzady majg
w tym zakresie istotne ograniczenia wynikajace z konkretnych przepisow prawnych, w tym z
Rozporzadzenia taryfowego (...) art. 9.3 (zaktad budzetowy), a jednostka budzetowa dodatkowo z
przepis6w wynikajacych z art. 11 Ustawy o finansach publicznych (...)

Dlatego po wdrozeniu projektu mie zostaly wprowadzone W gminie Swidnica zasady
kalkulacji taryf wynikajace z polityki taryfowej na podstawie modelu kalkulujgcego wysokosé
luki finansowej (160% zasady PPP), poniewai byloby to sprzeczne z obowiazujacym prawem
(Ustawg o finansach publicznych).

Taryfy dla odbiorcéw byly ustalane zgodnie z Rozporzadzeniem taryfowym (...) z
uwzglednieniem art. 9.3, a s$rodki na niezbgdne inwestycje planowane przez Zakiad Ustug
Komunalnych byly przekazywane kwotowo, zgodnie z zatwierdzanym planem dochodéw i wydatkow
tej jednostki, a nie w formie jednostkowej doptaty do taryf (w formie dotacji przedmiotowej).

W listopadzie 2014 r. WFOSIGW w Zielonej Gorze przeprowadzit kontrole w okresie trwatodci na
naszym projekcie i w informacji pokontrolnej nr K-RPLB.03.01 .00-08-018/09-03 z dnia 24.11.2014 r
narzucono nam wdrozenie nastepujacych zalecen pokontrolnych:

a) zalecenie zmiany aktualnego wniosku taryfowego;

b) zalecenie opracowywania przysztych wnioskow uwzgledniajgcych 100% zasade PPP;

¢) zalecenie ponownej analizy luki finansowej, stosujac wielkosci rzeczywiste z wnioskow
taryfowych dla lat 2009-2013, zgodnie z podrozdziatem 11.1. Wytycznych w zakresie wybranych
zagadniert zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych
dochdd.

Dnia 10 grudnia 2014 r. przekazali$my podpisang informacje pokontrolng z zastrzezeniami
wynikajacymi z koniecznosci dostosowania sie do obowigzujacych przepisdw prawa szczegblnego, w
tym Ustawy o zbiorowym (...) wraz z Rozporzadzeniem (...), a dnia 21.01.2015 r, dostarczylismy
ztozony przez ZUK w Swidnicy Wniosek taryfowy, z jednoczesnym wskazaniem koniecznosci
uzyskania indywidualnej interpretacji Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w zakresie
dopuszczonych przez prawo o finansach publicznych form dotowania do systemu wodno-
kanalizacyjnego przez gming Swidnica (w zakresie w jakim odbiorcy nie moga partycypowac w
pokryciu taryf kalkulowanych zgodnie z zasadg zamieczyszczajgey placi (PPP)). W toku analizy




instytucjonalnej wyszto nam bowiem, iz we wdrazaniu zasady zanieczyszczajgcy placi (PPP) musimy
uwzgledni¢ dodatkowo rezim Ustawy o finansach publicznych (...) w zakresie dopuszczalnego
sposobu rozliczei finansowych jednostki budzetowej z gming Swidnica.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Z uwagi na sankcje moggce wynika¢ dla gminy Swidnica z niespelnienia warunkéw umowy o
dofinansowanie, wazne jest dla nas wykazanie, ze stosujemy si¢ do zasady zanieczyszczajgcy placi
(PPP) w stopniu, jaki jest dopuszczalny przez prawo, lecz jednocze$nie zapewnienie, ze dziatania
podejmowane przez nas w przedmiotowej sprawie nie beda obarczone wadg niewaznosci w zakresie
rezimu ustawy o finansach publicznych.

e Dlatego prosimy przede wszystkim o zaopiniowanie naszego stanowiska. Bedzie ono bowiem
podstawa do podejmowania uchwat przez Rade Gminy Swidnica w zakresie  zatwierdzenia
wniosku Taryfowego, jak rowniez okreslania zgodnej z prawem formy zabezpieczania $rodkow na
zapewnienie trwalo§ci wytworzonej infrastruktury, dla wykazania spelnienia zasady
zanieczyszczajacy placi. .

e Prosimy ponadto o potwierdzenie, iz zabezpieczone w budzecie gminy Swidnica $rodki na
pokrycie wydatkéw modernizacyjnych, odtworzeniowych i rozwojowych ujetych w Wieloletnim
planie rozwoju i modernizacji urzqdzeh wodno-kanalizacyjnych majg charakter wydatkéw
majagtkowych.

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

W naszej ocenie problem, kiéry wymaga uzyskania indywidualnej interpretacji, wynika z faktu,
iz odbiorcy ustug nie sa w stanie w chwili obecnej ptacié calej taryfy wynikajacej z kalkulacji stawek
jednostkowych z uwzglednieniem 100% zasady PPP i zachodzi koniecznos¢ doptat do taryf z budzetu
gminy Swidnica, a jak wynika z art. 24, pkt. 6. Ustawy o zbiorowym (...) doptaty do taryf uchwalane
przez Rade Gminy, kierowane sa bezposrednio do Przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego musza
przybiera¢ forme rzeczywistego przekazu S$rodkoéw pienigznych.  Tak wynika z przepisow
szczegdlnych obowigzujacych Operatora (ZUK w Swidnicy).

Faktyczne przekazywanie srodk6w pienieznych nastgpuje wowczas na podstawie iloczynu
zuzycia wody i $ciekéw zarejestrowanego w okresie rozliczeniowym i uchwalonych jednostkowych
doplat do taryf brutto, ktére jako dotacja przedmiotowa do ustug (z 8% stawka podatku VAT)
stanowia z punktu widzenia budzetu gminy wydatek biezacy” - jako doptata przedmiotowa do ustug,
kt6ra nalezy ujmowaé w §4300- zakup ushug pozostatych.

W naszej sytuacji, forma prawna Operatora (ZUK w Swidnicy jest jednostka budzetowa)
powoduje, iz brakuje podstaw prawnych’, wynikajacych z przepisdw Ustawy o finansach publicznych
(...), a Scidlej z art. 11 . ust. 1,2,3% a regulujacych zasady funkcjonowania jednostek budzetowych,

3 Przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne traktuje doplaty do taryf jak przychod od ktorego ma obowiazek odprowadzi¢ podatek VAT tj. zestawi¢ podatek
naliczony z rozliczenia podatku VAT z podatkiem zakupowym (do celow wyliczenia zobowiazan do Urzedu Skarbowego).

4 Interpretacja Ministerstwa Finansow, Departament Finansw samorzadu Terytorialnego STI-1800-184/2002 z dnia 16.04.2002, Podrgcznik Ustalania taryf
za zbiorowe zaopatrzenie wody i sciekow, Teoria i praktyka, Izba wodociagi Poiskie, Bydgoszcz 2010;

5 Jak wynika z art. 7 Konstytucji RP, JST dzialaja na podstawie i w granicach prawa

s Art, 11, 1. Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nisposiadajace osobowosci prawne, ktore pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzefu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegoinosci jej nazwe, siedzibg | przedmiot dziatalnosci.

3. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowe; jest plan dochodow | wydatkow, zwany dalej ,planem finansowym jednostki budzetowe]".




ktére mozna by bylo zastosowaé, aby wyliczone niezbedne doptaty do taryf mogty by¢ przekazywane
Operatorowi poprzez dotacje przedmiotowaj. W opisanym wyzej ukladzie wystepuje bowiem
bezposredni zwiazek ponoszonych kosztow z przychodami Operatora, co nie jest mozliwe do
zastosowania w $wietle regut funkcjonowania jednostek budzetowych powolywanych przez JST, a
wskazanych w art. 11, ust 1i3 u. 0. f. p.

Dlatego naszym zdaniem nie ma prawnej mozliwodci uchwalenia przez Rade Gminy doptat
jednostkowych do taryf na podstawie art. 24 ust 6. Ustawy o zbiorowym (...), a spetnienie zasady
zanieczyszczajqcy placi (PPP) moze nastapié jedynie jako wykazanie w Wieloletnim planie rozwoju
urzqdzer, wodno-kanalizacyjnych, o ktérym mowa w art. 21 pkt. 1 Ustawy o zbiorowym (...)
wszystkich zadaf inwestycyjnych niezbgdnych do realizacji w okresie obowiazywania tego planu z
jednoczesnym wskazaniem odpowiednich zrodel finansowania zaplanowanych wydatkéw. Zadania
wskazane jako realizowane bezpo$rednio przez ZUK w Swidnicy (Operatora) mogg by¢ przez Zaktad
finansowane jedynie wowczas, jesli wydatki te zostaly ujete w zatwierdzonym planie dochodow i
wydatkow ZUK w Swidnicy na rok 2015 zwanym w art. 11 ust 3. u. o. f. p. planem finansowym
jednostki budzetowej, co nie wymaga juz uchwalenia jednostkowych doptat do taryf, poniewaz zasada
legalnosci realizuje si¢ automatycznie poprzez zatwierdzenie tego planu. Przekazanie odpowiednich
érodkéw zabezpieczonych w budzecie gminy nastapi zatem z przeznaczeniem na konkretne wydatki
ujete kwotowo, co nie bedzie miato zwigzku z przychodami z tytutu ustug $wiadczonych przez ZUK
$widnica dla ostatecznych odbiorcoéw. Jednoczesnie w Wieloletnim planie rozwoju urzqdzen wodno-
kanalizacyjnych uwzgledniono inwestycje rozwojowe i modernizacyjne, ktore realizowane beda
bezposrednio przez gming Swidnica w okresie obowiazywania niniejszego planu, na pokrycie ktorych
zabezpieczono réwniez odpowiednie $rodki w budzecie gminy Swidnica na rok 2015. Naszym
zdaniem stanowi to réwniez wystarczajace uzasadnienie uwzglednienia tych zadan w Wieloletnim
planie rozwoju urzgdzen wodno-kanalizacyjnych (...) i dlatego i w jednym i w drugim przypadku nie
ma uzasadnienia uchwalania dodatkowo jednostkowych doptat do taryf. Pozycja ,,amortyzacja” we
wniosku taryfowym ma petne pokrycie w wydatkach ujetych w Wieloletnim planie rozwoju urzqdzen
wodno-kanalizacyjnych, jednakze kwota tej amortyzacji nie przekracza  kwoty amortyzacji
przypadajacej na dany rok, a wynikajgcej z planu umorzen Srodkow trwatych wod-kan bgdacych w
nieodptatnym uzytkowaniu przez ZUK w Swidnicy, co uwzglednia ograniczenie wskazane w z art.
9.ust 3. Rozporzadzenia taryfowego (...)

Z powyzszego wynika, Ze finansowanie inwestycji realizowanych bezposrednio przez gming
Swidnica musi nastapié z pominieciem doptat jednostkowych do taryf, a tym samym nie dojdzie do
generowania sztucznych przeplywow finansowych do Zakladu Ustug Komunalnych w Swidnicy.
Podmiot ten musi bowiem przekazywaé wszystkie uzyskiwane dochody na konto budzetu gminy,
poniewaz $rodki na pokrycie niezbednych kosztéw ma zagwarantowane na podstawie ww. planu
finansowego jednostki budzetowe;.

Naszym zdaniem wystarczajgce jest zatem zabezpieczenie srodkow w planie wydatkow w budzecie
gminy Swidnica. Jednoczesnie —inwestycyjny charakter wydatkéw ujetych w Wielolemim Planie
rozwoju i modernizacji (...) powoduje, ze nalezy je zalicza¢ do kategorii wydatkow majatkowych.
Natomiast w $wietle przepiséw szczegdlnych tj. Rozporzadzenia taryfowego (...) wysokos¢
amortyzacji ujetej w taryfie jest zgodna z art. 9. Ust 3 Rozporzadzenia taryfowego (...). Dlatego jesli
wykazano w Wielolemim planie (...) na jakie zadania inwestycyjne srodki pochodzace z doptat do
systemu z budzetu gminy zostang przeznaczone i bedzie to w kwotach tozsamych z ,amortyzacjiq”
ujetg w taryfie - nazwang tak tylko do celéw wykazania spelnienia zasady PPP, to spelniona zostanie
obowigzkowa regula braku zwigzku uzyskiwanych przychodow ZUK w Swidnicy z kosztami

7 Mozliwosé taka wystepuje jedynie Zakladzie budzetowym i Spotce prawa handlowego (. doplate jednostkowg do faryf) w wysokosci stanowigcej
dopelnienie do taryfy kalkulowanej z uwzglgdnieniem 100% zasady PPP.




kalkulowanymi w taryfie i jednocze$nie wykazemy wdrazanie zasady PPP w stopniu, jaki jest
mozliwy do wdrozenia w naszym przypadku, co jest warunkiem koniecznym utrzymania uzyskanego
dofinansowania. Przedstawione stanowisko nie rodzi réwniez ryzyka, ze $rodki na zaplanowane
zadania inwestycyjne nie zostang zgromadzone z przychodéw od odbiorcéw, albowiem zostaly juz
one zabezpieczone w budzecie Gminy Swidnica i tak jak wskazano powyzej, nie ma bezposredniego
zwigzku ponoszonych kosztéw z uzyskiwanymi przychodami Operatora.

Dopuszczalny poziom wdrazania zasady PPP wynika zatem z zakresu uzasadnionych i
niezbednych w chwili obecnej potrzeb inwestycyjnych systemu wodno-Sciekowego bedacego w
nieodptatnym uzytkowaniu ZUK w Swidnicy, na ktére zabezpieczono odpowiednie srodki w budzecie
gminy Swidnica. Przyjmowanie dopfat do systemu w kwotach wyzszych (pokrywajgcych 100%
zasady PPP) jest obecnie niemozliwe, poniewaz przy opisanej strukturze instytucjonalnej byloby to
obarczone wada niewazno$ci w rozumieniu przepisow szczeg6lnych tj. Ustawy o zbiorowym (...) i
Rozporzadzeniu taryfowym art. 9.3 (...). Oznaczatoby to bowiem, iz amortyzacja ujgta w taryfie nie
ma pokrycia w zaplanowanych wydatkach inwestycyjnych. Natomiast z punktu widzenia Ustawy o
finansach publicznych (...) art. 11. jednostka budzetowa moze przyjmowa¢ jedynie srodki na
pokrycie wydatkéw zaplanowanych w planie finansowym jednostki.

W naszej ocenie mozliwo$é wdrazania 100% zasady PPP maja jedynie Przedsigbiorstwa wodno-
kanalizacyjne dzialajace w formie spétek prawa handlowego, ktére maja mozliwo$¢ ujmowania w
niezbednych przychodach 100% amortyzacji wynikajacej z planu umorzen $rodkéw trwatych bez
koniecznodci wykazania sie jednoczeénie planem wydatkéw inwestycyjnych, w takiej samej
wysokosci. Podmioty te mogg bowiem odkladaé $rodki finansowe na przestrzeni kilku kolejnych lat i
zabezpieczaé srodki na inwestycje przyszle, ktére mogg okaza¢ si¢ niezbedne w dalszej perspektywie
dla zapewnienia stalej ochrony $rodowiska naturalnego, zgodnie z zasadg zanieczyszczajgcy placi
(PPP). .

Wszystkie pozostate formy funkcjonowania Przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych musza
respektowa¢ ‘ograniczenia wynikajace z art. 9. Ust 3 Rozporzadzenia taryfowego, a w przypadku
jednostki budzetowej, dodatkowo wynikajace z regut ich funkcjonowania wynikajacych z Ustawy o
finansach publicznych wskazanych w art. 11, ust 113 (...).

F. INFORMACJA O ZATL.ACZNIKACH

Nalezy wymienié zatgczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem:

-kserokopia informacji pokontrolnej z kontroli projektu pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-
$ciekowej na terenie aglomeracji Swidnica;

-kserokopia umowy dofinansowania nr RPLB.03.01.00-08-018/09-00.
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