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Przewodniczacy Zarzadu
Miedzygminnego Zwigzku

Gospodarki Odpadami Koemunalnymi
»Odra — Nysa — Bobr”

W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 16.03.2015 r. nr MZGOK 2011.1.2015WZ, ktére
wptynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 17.03.2015 r., w sprawie
udzielenia wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych i odpowiedzi na
pytania:

1) w jaki sposéb ma zastosowanie art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry brzmi
»Gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonywania zadat, o kt6rych
mowa w ust. 1, 2 i 2a”, natomiast ust. 4 brzmi ,,Szczegétowe zasady i terminy przekazywania
srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 3, okreSlajg ustawy naktadajagce na gminy
obowigzek zadan zleconych lub zawarte porozumienia,

2) czy w zwigzku z powyzszym w porozumieniu zawartym z naczelnikiem urzedu skarbowego
mozna zawrzeé nastepujgce zdania:

a) Zwigzek na realizacj¢ zadan wymienionych w ust. 1 niniejszego porozumienia, przeznaczy
srodki finansowe w wysokosci koniecznej do ich wykonywania z uzyskanych kosztéw
egzekucyjnych w calosci, a jesli wystapia braki w pokryciu rzeczywistych kosztéw
egzekucji, pokryje je z wptywow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

b) uzyskane koszty egzekucyjne stanowia w calosci dochéd Zwigzku i nie podlegaja

rozliczeniu z Naczelnikiem Urzedu Skarbowego na mocy zawartego porozumienia®,
wyjasniam, co nastepuje:

Art. 6qa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia ~

28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz



niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87), wejdzie w zycie 18.04.2015 1. Zgodnie z nowa
regulacjg prawng wiasciwy organ gminy, do ktérej nie stosuje si¢ art. 19 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, moze wykonywaé zadania
z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na podstawie porozumienia z naczelnikiem urzedu skarbowego;
porozumienie nie moze dotyczy¢ prowadzenia egzekucji naleznoscei pienieznych z nieruchomosci
(ust. 1). Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zarzadu zwigzku migdzygminnego w przypadku
przejecia przez ten zwiazek zadah gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi (ust. 2). Do porozumien, o ktérych mowa w ust. 11 2,
stosuje sie odpowiednio art. 8 ust. 2b-5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) (ust. 3). Organy egzekucyjne wlasciwe w dniu wszczgcia
postepowania egzekucyjnego pozostaja wtasciwe do czasu zakonczenia postgpowania (ust. 4).

W ust. 3 art. 6ga ww. ustawy znajduje si¢ odwotanie do przepiséw o porozumieniach,
zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym. W szczegdlnosci wskazaé nalezy, ze zgodnie
z art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci
koniecznej do wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 2a, natomiast w mys$l art. 8 ust. 4 tej
ustawy szczegdtowe zasady i terminy przekazywania $rodkéow finansowych, o ktérych mowa
w ust. 3, okreslaja ustawy nakladajace na gminy obowigzek wykonywania zadan zleconych
lub zawarte porozumienia.

Z przytoczonych wyzej przepis6w prawa wynika, ze zwigzek miedzygminny, ktéry przejmie
zadanie z zakresu egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienigznych z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie porozumienia zawartego z naczelnikiem
urzedu skarbowego powinien otrzymaé $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania
przejetego zadania. W porozumieniu, o ktérym mowa wyzej, nalezy okresli¢é wysokos¢
przekazywanych srodkow, a takze szczegdtowe zasady i terminy ich przekazywania.

Odnoszac sie do drugiego pytania, wskaza¢ nalezy, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
nie ma kompetencji do merytorycznej analizy postanowieﬁ zawieranych przez Zwiazek.
Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) do zadan izby nalezy udzielanie
wyjasnienia na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 w sprawach dotyczacych
stosowania przepiséw o finansach publicznych, natomiast wskazanie sposobu rozwigzywania
- konkretnej i indywidualnej sprawy nie miesci si¢ w tej kategorii zadan regionalnych izb
obrachunkowych. Ocena konkretnych zapiséw w porozumieniu zawieranym z naczelnikiem urzedu

skarbowego nie posiada generalnego i abstrakcyjnego charakteru.
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Niemniej zaznaczyé nalezy, ze $rodki finansowe na realizacj¢ zadania z zakresu egzekucji
administracyjnej naleznosci pienigznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinny byé przekazywane w formie dotacji. Natomiast zgodnie z definicjg zawartg
w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnié 2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.) dotacje sg to podlegajgce szozegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zatem skoro koszty realizacji
ww. zadania winny zostaé pokryte ze $rodkéw przekazanych na podstawie zawartego
porozumienia, to —w ocenie Izby — brak jest podstaw do finansowania wydatkéw zwigzanych
z egzekucja ww. naleznosei z dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze informuje, ze prezentowane w udzielonej
odpowiedzi stanowisko prawne nie jest prawnie wigzace, lecz stanowi jedynie prezentacj¢ pogladu
Izby w sprawie objetej zapytaniem ztozonym w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Niniejsza odpowiedz nie stanowi réwniez wyktadni obowigzujacych przepisow

prawa w zakresie objetym zapytaniem Zwigzku.
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKDWA

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22012 r. poz. 1113)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzgdu terytorialnego X zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pela

Migdzygminny Zwiazek Gospodarki Odpadami Komunalnymi QOdra-Nysa-Bobr w Krosnie Odrzanskim

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Kroénienski Krosno Odrzanskie Krosno Odrzanskie
Ulica Nr domu Nr lokalu

Bohateréw Wojska Polskiego 3

Kod pocztowy Poczta .

66-600 Krosno Odrzanskie

C. ZAKRES WNIOSKU

C.1. PRZEDMIOT WNIOSKU

zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Prowadzenie egzekucji w administracji, wykonywanie zadah z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci
pienigznych z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie porozumienia z naczelnikiem
urzedu skarbowego. Zabezpieczenie $rodkéw w wysokosci koniecznej do wykonywania zadas, postgpowanie z
uzyskanymi wptywami tytutem kosztéw egzekucyjnych.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)
1. Art. 6qaust.l,21i3,art 6rustl, lail aa, ust. 2 pkt.3 — ustawy z dnia 28 listopada 2014r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych ustaw (Dz. U 2015 poz.22)
2. Art. 8ust. 2b-5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594, z
poZn.zm.).
3. Art. 4ust2,art. 216 ust 1 i2 pkt 3 — ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. rok
2013, poz. 885, z p6zn.zm.)




D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych))

Na podstawie:

Art. 6qa. Ust 2 - ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych ustaw (Dz. U 2015 poz. 87) — zarzad zwigzku
migdzygminnego moze wykonywaé zadania z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
porozumienia z naczelnikiem urzedu skarbowego.

Art. 6ga. Ust 3- do porozumien, o ktérych mowa w ust 1 i 2, stosuje sie odpowiednio art. 8 ust.
2b-5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U z 2013 r. poz. 594, z
p6zn.zm).

Art. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

ust. 1. —,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi doch6d gminy”,

ust 1a. —,W przypadku przejgcia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowia dochod zwigzku miedzygminnego w calosci lub czesci
odpowiednio do zakresu przejetych zadan”,

ust laa. — ,Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé
wykorzystywane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi”,

ust. 2 pkt. 3 — z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujq réwniez
koszty obstugi administracyjnej tego systemu

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzen przysziych) przedstawionego
WYZej

Przewodniczacy Zarzadu Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi Odra —
Nysa ~ Bobr z siedzibg w Kro$nie Odrzanskim, zwraca si¢ z prosbg o udzielenie informacji w
nastgpujacej sprawie:

1) W jaki sposéb ma zastosowanie art. 8 ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry brzmi
,»GOmina otrzymuje srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonywania zadan, o
ktérych mowa w ust 1, 2 i 2a”, natomiast ust 4 brzmi ,,Szczegélowe zasady i terminy
przekazywania $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 3, okreslajg ustawy
nakladajace na gminy obowigzek zadan zleconych lub zawarte porozumienia.

2) Czy w zwigzku z powyzszym w porozumieniu zawartym z naczelnikiem urzedu
skarbowego mozna zawrze¢ nastepujgce zdania:

a) Zwigzek na realizacje zadah wymienionych w ustl niniejszego porozumienia,
przeznaczy srodki finansowe w wysokosci koniecznej do ich wykonywania z uzyskanych
kosztow egzekucyjnych w calosci, a jesli wystgpig braki w pokryciu rzeczywistych
kosztow egzekucji, pokryje je z wphwéw z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

b) Uzyskane koszty egzekucyjne stanowig w calosci dochéd Zwigzku i nie podlegajg
rozliczeniu z Naczelnikiem Urzedu Skarbowego na mocy zawartego porozumienia.




E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D. W przypadku gdy proponowany sposéb jest odmienny od opinii stuzb
prawnych jednostki nalezy zalaczy¢ opini¢ prawng w tym zakresie.

Zadaniem wnioskodawcy, w wyniku zawartego porozumienia nastepuje przeniesienie zadan z
zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na zarzad zwigzku, koszty prowadzenia egzekucji stanowig element
obstugi administracyjnej catego systemu funkcjonowania, ktére moga pokryte z uzyskanych
dochodéw zwigzanych z poborem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Optaty uzyskane tytutem pobranych kosztow egzekucyjnych powinny stanowi¢ tak jak optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art.6r.ust.1) dochéd zwiazku i w catosci winny byé
przeznaczone na finansowanie kosztow prowadzonej egzekucji.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter daniny publicznej, a nie podatku
np. od nieruchomosci i jest wynikiem natozenia przez panstwo obowigzku na samorzgd gminy
jako zadanie wlasne gmin (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego RP z dnia 28 listopada 2013r. sygn.
Akt K1712 — pkt 33 uzasadnienia wyroku — str. 42-44)

F. INFORMACJA O ZAL.ACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis | wnioskodawcy  lub  osoby
upowaznionej upowaznionGiw/Qclninz=am, oo .
p d p Sodniczgey Za zgcu
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