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Wicestarqsta Powiatu

Sulecinskieg

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasniei w zakresie stosowania przepiséw o finansach
publicznych, skierowany w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 1113 z p6zn. zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w dniu 3 czerwca 2015 r. dotyczgcy kwestii wlasciwosci rzeczowej starosty Powiatu Sulecifiskiego do
rozpatrzenia wniosku diuznika o rozlozenie na raty zwaloryzowanej kwoty udzielonej bonifikaty, ktéra
zostata udzielona dtuznikowi przy ‘sprzedaZy nieruchomosci Skarbu Panstwa, o odstagpienie od naliczania
odsetek i umorzenie calosci naleznosci oraz wskazania sposobu zalatwienia wniosku w razie braku
mozliwosci prawnych zastosowania ulgi w splacie naleznosci cywilnoprawnych z tytutu udzielonej
bonifikaty, przedstawiam stanowisko Izby w przedmiotowej sprawie.

Na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z
2015, poz. 782 z pdzn. zm.) jezeli nabywca nieruchomosei zbyl nieruchomosé lub wykorzystat ja na inne
cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, przed uplywem 10 lat, a w przypadku nieruchomosci
stanowigcej lokal mieszkalny przed uplywem 5 lat, liczac od dnia nabycia, jest zobowigzany do zwrotu
kwoty rownej udzielonej bonifikacie, po jej waloryzacji. Zwrot kwoty udzielonej bonifikaty nastegpuje
woweczas na zadanie wlasciwego organu — tj. starosty gospodarujacego nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Odstgpienie od zgdania zwrotu udZielonej bonifikaty nastgpi¢ moze jedynie w sytuacjach enumeratywnie
wskazanych w art. 68 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Od zgdania zwrotu udzielone;j
bonifikaty odstgpi¢ mozna w innych  przypadkach niz wymienione w art. 68 ust. 2a tylko za zgoda
odpowiednio: wojewody, rady lub sejmiku w zaleznosci od tego czy odstapienie od Zzadania zwrotu
bonifikaty dotyczy nieruchomosci Skarbu Panistwa czy stanowigcych wilasno$é jednostki samorzadu
terytoriainego.

Kwestia rozpatrzenia wniosku diuznika w zakresie umarzania naleznosci cywilnoprawnych w
zakresie udzielonej bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa, ,
nie zostata uregulowana przez ustawodawce w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

Z art. 55 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 885
z pdzn. zm.), wynika natomiast, Ze naleznosci pieni¢zne majagce charakter cywilnoprawny, przypadajace
organom administracji rzadowej, panstwowym jednostkom budzetowym i pafnstwowym funduszom
celowym, moga by¢ umarzane w caltosci albo w czgsci lub ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na
raty. Stosownie do art. 56 ustawy o finansach publicznych naleznosci, o ktérych mowa w art. 55, moga by¢
umarzane w calosci, jezeli:



1) osoba ﬁzyczné - zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawila majatek niepodlegajacy
egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tgczna wartos$¢ nie przekracza kwoty 6.000 zk;

2) osoba prawna - zostata wykreslona z wiasciwego rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznosé, a odpowiedzialnosé z tytulu naleznogci nie przechodzi
Z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze W postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej
od kosztéw dochodzenia i egzekucii tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegla likwidacji;

5) zachodzi wazny interes dhuznika lub interes publiczny.

Niezaleznie od powyzszego na podstawie art. 57 ustawy o finansach publicznych na wniosek dtuznika:
1) naleznosci mogg by¢ umarzane w czedci,

2) mogg zostaé odroczone terminy splaty catosci lub czesci naleznosci,

3) platnos¢ catodei lub czgsci naleznosci moze zostaé roztozona na raty

- w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi Iub gospodarczymi, w szczegélnosei
mozliwosciami ptatniczymi dtuznika oraz uzasadnionym interesem Skarbu Panistwa.

Stosownie do art. 58 ust. 2 -4 ustawy o finansach publicznych umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu
spiaty cafodci lub czedci naleznosci albo roztozenie platnodci calosei lub czedci naleznosci na raty nastepuje,
w formie pisemnej, na podstawie przepiséw prawa cywilnego.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, ustawy o finansach publicznych umorzenie
naleznosci nastepuje w formie jednostronnego o$wiadczenia woli. Stosownie natomiast do dyspozycji art. 58
ust. 4 ustawy o finansach publicznych przepisy ust. 1-3 oraz art. 55-57 stosuje sie odpowiednio do
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty spiat odsetek od tych nalezno$ci oraz do umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty splat innych naleznosci ubocznych.

Majac na wzgledzie dyspozycje art. 58 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wskazaé nalezy ze zasadniczo
do umarzania, odraczania terminéw lub rozkladania na raty splat naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym, o ktérych stanowi art. 55 ustawy o finansach publicznych uprawnieni sa:

1) minister wlasciwy do spraw Skarbu Panistwa - w odniesieniu do nalezno$ci Skarbu Pafistwa wynikajacych
ze stosunkow prawnych, w zakresie ktérych jest on wiasciwy;

2) kierownik pafistwowej jednostki budzetowej - w odniesieniu do pozostatych naleznosci przypadajacych
tej jednostce budzetowej, jezeli warto$é naleznosci giéwnej nie przekracza kwoty 40.000 zt;

3) dysponent panstwowego funduszu celowego - w odniesieniu do naleznosci tego funduszu;
4) dysponent czgsci budzetowej - w pozostatych przypadkach.

Jednakze majgc na wzgledzie art. 59 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wskazaé nalezy, ze do
naleznosci cywilnoprawnych powstatych w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami stosuje si¢ przepisy art. 55-58,
z tym ze uprawnienia kierownika pafstwowej jednostki budzetowej przystuguja zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego. Zatem upowaznienie do umarzania w calosci lub w czesei, odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa przystuguje réwniez zarzadowi powiatu
o ile wartos¢ naleznosci glownej nie przekracza kwoty 40 000 zlotych. W pozostatych przypadkach
zastosowanie znajduja zasady ogdlne ustalania wilasciwoéci rzeczowe] organdw uprawnionych do umarzania
naleznosci, o ktérych stanowi art. 55 ustawy o finansach publicznych — na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.



Z wyze] powotanych przepisow wynika, ze w przedmiotowe] sprawie wilasciwym rzeczowo bedzie
dysponent czesci budzetowej.

W zakresie pytania dotyczgcego kwestii sposobu zafatwienia wniosku dluznika w razie braku mozliwosci
prawnych dotyczacych umorzenia, odroczenia lub rozlozenia na raty naleznosci cywilnoprawnej z tytutu
udzielonej bonifikaty od ceny nabycia nieruchomosci — stwierdzi¢ nalezy, ze jest to sprawa indywidualna,
ktéra powinna by¢ przedmiotem indywidualnego rozstrzygnigcia zarzadu Powiatu Sulgcinskiego.
Zagadnienie przedstawione w pytaniu nie dotyczy interpretacji przepiséw prawa , lecz sposobu zatatwienia
sprawy i ma charakter rozstrzygnigcia indywidualnego. Z uwagi na powyzsze Izba nie zajmuje stanowiska
w tym zakresie.

Réwnoczesnie informuje, ze przedstawiona przez Izbg odpowiedz nie stanowi wigzacej interpretacji ani
wykladni obowigzujacego prawa i stanowi jedynie przedstawienie wiasnego stanowiska Izby w sprawie
objetej zapytaniem powiatu.
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WNIOSEK G UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
[ 1. jednostka samorzadu terytoriainego [ 2. zwigzek miedzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[J 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [J 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [1°6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Starostwo Powiatowe w Sulecinie

Wydziat Finansowo-Ksiegowy

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Lipowa 18a, 69-200 Sulecin

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

& zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Dotyczy mozliwosci roztozenia na raty kwoty zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty, ktorej
udzielono w 2007r. przy sprzedazy Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wlkp. nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz mozliwo$ci umorzenia

odsetek od w/w naleznosci.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaisinialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art.55-59 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych Dz. U. 2013 poz. 885,

Z pdzn. zm.)




D. WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych) .

Aktem notarialnym z dnia 29 pazdziernika 2007r .'Rep. A nr 7243/2007 Starosta Sulecinski , dzialajac
w imieniu Skarbu Panstwa zbyl nieruchomos$¢ stanowiacg wlasno$é Skarbu Pafistwa polozong w obrebie Rogi,
gm. Lubniewice, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 136/3, 136/4, 136/5, 136/6 i 137 na rzecz
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowe] w Gorzowie Wlkp. Po uzyskaniu stosownej zgody Wojewody
Lubuskiego, w oparciu o art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami udzielono bonifikaty
w wysokoscel 99% od ceny sprzedazy nieruchomosci tj. 922.680,00 zt , z przeznaczeniem na cele dziatalnosci
statutowej , tj. oswiatowej, naukowej oraz badawczo-rozwojowej. Zastosowanie bonifikaty od ceny kupna
uzasadnione bylo przede wszystkim planami nabywcy o utworzeniu bazy szkoleniowo-konferencyjnej Uczelni
oraz miejsca odbywania praktyk dla studentéw. Obiekt mial by¢ réwniez udostepniany na potrzeby szkoleniowe
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. oraz w miarg mozliwo$ci samorzadéw i innych instytucji. Dostosowanie
nieruchomosci do tych celow wymagalo znacznych nakiadéw finansowych . Koszty zwiagzane z zakupem
nieruchomosci oraz jej odrestaurowaniem przewyzszaly mozliwodci finansowe Uczelni. Majac powyzsze
argumenty nauwadze oraz znaczenie Uczelni dla péocnej czgsci wojewddztwa , Starosta zdecydowat o zbyciu
nieruchomosci z bonifikatg. Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Gorzowie zbyla przedmiotowa
nieruchomos$¢ przed uptywem terminu , o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W zwiazku z powyzszym Starosta zazadal zwrotu udzielonej bonifikaty, po jej waloryzacji tj. kwoty
1.093.343,15 zt.

W dniu 16.01.2015 Panstwowa Wyzsza Szkola wystgpila z wnioskiem do Starosty Sulecifiskiego o odstapienie
od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty. W odpowiedzi bedacej jednoczesnie wezwaniem do zaplaty Starosta
wyjasnia, iz nie ma podstaw do odstgpienia od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty gdyz naruszaloby to
ustawowe zasady prawidlowej gospodarki. ,

Dnia 07.05.2015r. zostaje wystawione i dorgczone Wezwanie do zaptaty Nr 30/2015/WOP53 kwoty
zwaloryzowanej bonifikaty wraz z odsetkami. W dniu 12.05.20151. wplywa do Starostwa wniosek o rozlozenie
nalezno$ci wynikajacej z w/w wezwania na cztery raty , odstapienie od naliczania odsetek i umorzenia cato$ci

naleznosci.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej
1. Czy w aktualnym stanie prawnym Starosta jest wiasciwy do rozpatrzenia wniosku dluznika
W wyzej opisanej sprawie?

2. Jak powinien zosta¢ zalatwiony wniosek w razie braku mozliwosci prawnych?




E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowlsko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.
Wedlug wlasnej analizy wynika iz w aktualnym stanie prawnym brak mozliwosci umarzania , odr'lc,zmia i rozkladania na raty naleznosci

Skarbu Panstwa

Wedlug wiasnej analizy aktualnych przepiséw prawnych brak szczegotowych uregulowan dotyczacych
kwestii udzielania ulg dotyczacych naleanéci cywiloprawnych Skarbu Pafstwa . Scisty katalog ulg
okreélonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U z 2014r. poz. 518.
z pozn. zm.) nasuwa watpliwo$é czy w wyzej opisanej sprawie mozliwe jest zastosowanie ulgi na zasadach
ogblnych zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885,

z poZn. zm.).

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgezniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

1. Kserokopia wniosku Panistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej z dnia 16.01.2015r. dotyczaca
odstapienia od zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty.

2. Kserokopia wezwahia do zaptaty z dnia 09.02.2015r. wraz z potwierdzeniem odbioru.

3. Kserokopia wezwania do zaptaty z dnia 07.05.2015r.

4. Kserokopia wniosku Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej z dnia 12.05.2015r.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki lub osoby

osoby upowaznionej upowaznionej - OSTY

26.05.2015r. CQ ' /
/ i eptuch

/ / Wicestarosta




