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68-200 Zary

W odpowiedzi na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw

o finansach publicznych z dnia 18.06.2015 r. (data wplywu 23.06.2015 r.) w sprawie wydania

pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego na temat opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci elektrowni wiatrowych oraz odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy wiasciwe jest uzna¢ za nieprawidtowe stanowisko podatnika dotyczace wylgczenia wiezy
elektrowni wiatrowej z kategorii budowli, a tym samym zwolnienia z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci?

2. Czy wiasciwe jest uznaé za prawidtowe:

— stanowisko strony uznajacej zewngtrzng czes¢é wiezy za budowle i tym samym
opodatkowanie jej podatkiem od nieruchomosci,

— stanowisko strony w kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynku sterowni
stawkg podatku dla budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza,

— stanowisko wnioskodawcy w sprawie wylgczenia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nastepujgeych elementéw elektrowni wiatrowych: wyposazenia wiezy oraz
budynku sterowni, transformatora, generatora, sieci Sredniego napigcia, systemu SCADA,

uprzejmie wyj.as'.n:iani, CO nastgpuje:

Zadania regionalnych izb obrachunkowych okresla ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru

i kontroli gospodarki finansowej podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2. W zakresie dziatalnosci



nadzorczej wiasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1 zarzgdzenia, podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2) budzetu i jego zmian;
3) zaciagania zobowiazati wplywajacych na wysoko$é dlugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek;

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa;

6) absolutorium;

7) wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian.

W mysl art. 1 ust. 2 ww. ustawy regionalne izby obrachunkowe dokonujg kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 11 cyt. wyzej ustawy do zadan
izb  nalezy udzielanie  wyjasnied  na wystgpienia  podmiotéw  wymienionych
wart. 1 ust. 2 w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Wskaza¢ nalezy, ze decyzja w sprawie podatku od nieruchomosci wydana przez organ
podatkowy, jakim jest wdjt gminy, podlega kontroli instancyjnej przez samorzagdowe kolegium
odwolawcze, o czym stanowi art. 13 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613), natomiast zgodnie z art. 147 § 1 ww. ustawy
stosownie do swojej whasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa.

Z powyzszych przepiséw prawa wynika, ze Regionalna Izba Obrachunkowa nie ma
kompetencji do merytorycznej oceny rozstrzygnieé¢ podejmowanych przez organ podatkowy Gminy
w drodze wydania pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Jakkolwiek art. 13 pkt 11
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przewiduje udzielanie wyjasnien przez regionalna
izbg obrachunkows, to sprawy objete tym przepisem dotycza wylgcznie stosowania przepiséw

o finansach publicznych.
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. Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 1.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
- PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnyéh izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)
b 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny Os. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
0 4 zwigzek, stowarzyszenie powiatow [J 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEELNA
GMINA ZARY

B.3. ADRES SIEDZIBY
AL. JANAPAWLATIIL 6

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny 00 zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego na temat opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINAN SACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWAN IA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
pizysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. laust. 1 pkt. 1, pkt. 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (t.,j. Dz. U. 2014 poz. 849, ze zm.)

D.  WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO _ STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH )  PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlyéh) V

Stan faktyczny: podatnik posiada tytut prawny do nieruchomosei gruntowych polozonych w

miejscowosciach Lubanice i Grabik — umowy dzierzawy z' osobami fizycznymi.




vP1zedm10towe gumty sq dzierzawione w celu wybudowania 1 eksploatowania na nich
elektmwm w1at10wyoh Elektrownie wiatrowe skladajg sie z zespolu elementow
konstrukcyjnych tj. turbina wiatrowa, wieza, fundament, drogi wewngetrzne i place
manewrowe, sieci éredniego napiecia, budynek sterowni wraz z wyposazeniem, system
sprawowania nadzoru i gromadzenia danych SCADA.

Opodatkowanie budowli elektrowni wiatrowych bylo wielokrotnie przedmiotem analiz
dokonywanych zaréwno przez organy podatkowe jak i sady administracyjne. Zdaniem organu
podatkowego za budowle nie mozna uznac cale] elektrowni wiatrowej, a jedynie jej czesci
budowlane (takie jak fundamenty, maszty, shupy), jako odrgbne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw skiadajacych sig na catosé uzytkowa. Natomiast urzadzenia techniczne i
instalacje technologiczne, przeksztalcajace energie wiatru W energie 1nec11a11iéznq
przekazywang do generatora, takie jak: wirnik z topatkami, generator (turbina), skrzynia
biegéw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia elekiryczna, instalacja alarmowa,
instalacja.zdalnego sterowania — nie sg obiektami budowlanymi (budowla) ani urzadzeniami
budowlanymi w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Stanowig one odregbne pod
wzgledem technicznym czgéci przedmiotow skladajacych sie na cato$¢ uzytkowa w zakresie
urzadzen wytwc')rc'zych energii elektryczne;.

Powyzsze stanowisko zawarte zostato w nastgpujacych orzeczeniach:

- Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r. (Il FSK 1184/08), w ktorym Sad przyjal, ze
,Urzadzenia i przedmioty, bedgce wyposazeniem elektrowni wiatrowej, takie jak: wirnik ze
skrzydtami, skrzynia biegdéw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia elekiryczna,
instalacja alarmowa oraz instalacja zdalnego sterowania, nie stanowig urzadzen budowlanych,
o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego i nie sg
tez budowlami wchodzacymi w sktad budowli jako catosci techniczno-uzytkowej
w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 w.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego.”;

- Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 07 listopada 2007r. (sygn. I SA/Sz 171/07) — ,,Elektrownia
wiatrowa nie jest budowla, tylko urzadzeniem technicznym, a jako budowle nalezy traktowac
jedynie czesci budowlane elektrowni jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajacych si¢ na catosé uzytkowa, czyli fundament i maszt™.

- Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 8 lipca 2010 r., (sygn. I SA/Rz 324/10) - ,,Skoro
ustawodawca jako budowle zdefiniowal tylko cZe;s':é budowlang elektrowni wiatrowej,
to w rezultacie przesadzil, ze dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowla

nie musi stanowi¢ catosci uzytkowej, a opodatkowaniu podlega tylko 'sama’ czgs¢ budowlana




urzgdzenia technicznego. Zatefn, poniewaz do budowli - z woli ustawodawéy — nie zostaly
zaliczone urzadzenia bezposrednio stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej (turbina,
gondola inne urzadzenia znajdujgce sie w gondoli), to zasadne jest stanowisko, ze nie
podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, natomiast podatkowi temu
podlegaja tylko czeéci budowlane czyli fundamenty, maszt”.

- Wyrok NSA z dnia 15 maja 2012 r., (sygn. I FSK 2320/10) ,,Urzadzenia techniczne takie
jak: maszt, wieza, droga dojazdowa czy ogrodzenia, bedg opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci jako budowle. (...) Do budowli nie nalezg zatem urzadzenia shizace
wytwarzaniu energii elektrycznej. ?

- wyrok NSA z dnia 25 listopada 2010 r. (Il FSK 1382/09), w ktoérym wyjasniono, ze
»urzadzenia techniczne shuzace bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak
generator (turbina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegébw, komputer sterujacy,
transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie moga
by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dlatego podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajg elementy techniczne, o ktérych mowa, shuzace bezposrednio
wytwarzaniu energii elektrycznej. [...] Podstawa opodatkowania elektrowni wiatrowych jest
wartos¢ budowli czyli wszystkich elementéw obiektu budowlanego oraz urzadzen czesci
budowlanych urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych, urzadzen budowlanych oraz
fundamentéw pod urzadzeniami, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajacych sie na catosé uzytkowsg. Nie sg natomiast nimi opodatkowane w
Swietle przepiséw art. la ust. 1 pkt 2 up.ol w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. same
urzadzenia stuzgce wytwarzaniu energii elektrycznej.”

- Wyrok NSA z dnia 05.01.2010 r. (sygn. II FSK 1101/08) ,,W $wietle art. 1 a ust. 1 pkt 2
ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 Prawa budowlanego w odniesieniu do
elektrowni wiatrowych budowle w rozumiéniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego stanowia
jedynie obiekty budowlane i czesci budowlane urzgdzen technicznych, to jest fundamenty,
maszty, wieze, shupy przylgcza, jak pozostate elementy czegsci budowlanych urzadzen
technicznych elektrowni wiatrowych. W zwiazku z tym nalezy uznaé, iz obowiazek
podatkowy w podatku od nieruchomosci obejmuje elementy budowlane urzadzen
technicznych - elektrowni wiatrowych.(...) urzgdzenia techniczne stuzace bezposrednio
wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak generator (turbina), wirnik ze skrzydtami,
skrzynia biegow, komputer sterujgcy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja

alarmowa zdalnego sterowania nie mogg by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem




[od nieruchomogci. Dlatego podatkiem od nieruchomoéci nie podlegajg elementy techniczne
(...) shuzace bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej”.

- Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2012r. (sygn. II FSK 1397/10) zgodnie z ktérym
,opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.ol
podlegajg jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowych, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czeéci przedmiotéw skladajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa, ktoérymi
w rozpoznawanej sprawie byly fundamenty i maszt elektrowni wiatrowej”.

- Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2011r.( sygn. III SA/Po 495/ 11) ,,Kable
elektryczne i $wiattowodowe umiejscowione w ziemi sg urzgdzeniami budowlanymi
umozliwiajacymi uzytkowanie tych obiektow budowlanych zgodnie z jego przeznaczeniem,
woéwezas gdy budowla stanowi przedmiot opodatkowania. Jezeli natomiast takie kable
stanowig jedynie instalacje lub inne urzadzenia techniczne niezwigzane bezposrednio
z danym obiektem budowlanym i nie spetniajg kryterium urzadzenia budowlanego, wowczas
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba, ze s czescig skladowsg
catosci techniczno-uZytkowej budowli. Skoro budowlg w niniejszej sprawie jest fundament
i maszt, a nie elektrownia wiatrowa jako cato$é i réwnoczesnie kable te nie majg zadnego
zwigzku z funkcjonowaniem cz¢sc1 budowlanych elektlowm lecz zwigzane sg w szerokim
rozumieniu z wytwarzaniem energii elektrycznej, to nie podlegajg opodatkowamu

- Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 20 marca 2013 r., (sygn.. akt I SA/Gd 127/13) - ,,Wedlug
art. 3 pkt la u.p.b., obiektem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami
technicznymi to w zwiazku z definicja zawartg w art. la ust. 1pkt 1 u.p.o.l. obiekt budowlany,
trwale zwigzany z gruntem, Wydzielbny z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych,
posiadajgcy fundamenty i dach jest bud&lﬂdem lgcznie z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi. Wobec tego, jezeli obiekt budowlany spetnia ustawowe kryteria uznania go

za budynek, to wraz z wszelkimi instalacjami i urzgdzeniami technicznymi podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci naliczanym od powierzchni uzytkowej budynku.
7 uwagi na tre$é analizowanych przepiséw, nie ma znaczenia, Ze z reguly sa to urzgdzenia
techniczne, ktére sa zwigzane z budynkiem i zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania budynku
zgodnie z jego przeznaczeniem, a wigc, Ze urzadzenia te majg cechy, ktére zostaty
wymienione takze w definicji urzadzen budowlanych. Z kolei zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2
u.p.0.li. zastosowane w ustawie okreslenie budowla oznacza obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem mate; architektury,

a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane




z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwogé uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem”.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy wiasciwe jest uzna¢ za nieprawidtowe stanowisko podatnika dotyczace wytaczenia wiezy
elektrowni wiatrowej z kategorii budowli, a tym samym zwolnienia z opodatkowania
podatkiem od nieruchomogci?

Czy wiasciwe jest uznaé za prawidtowe:

- stanowisko strony uznajacej zewnetrzng cze$é wiezy za budowle i tym samym
opodatkowanie jej podatkiem od nieruchomosci,

- stanowisko strony w kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosgci budynku sterowni
stawka podatku dla budynkéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza,

- stanowisko wnioskodawcy w sprawie wylaczenia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nést@puj gcych elementéw elektrowni wiatrowych: wyposazenia wiezy oraz

budynku sterowni, transformatora, generatora, sieci sredniego napiecia, systemu SCADA.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytai) przedstawionego w 6786l D,

Uwzgledniajac powyzszg linie orzecznictwa oraz pozostajacych z nig w zgodzie pogladéw
doktryny prawa podatkowego, zdaniem tutejszego organu podatkowego opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowej,
tj. fundament, maszt, stup. Natomiast pozostate clementy elektrowni wiatrowej, takie jak:
wirniki z lopatkami, generator, skrzynia biegébw, komputer sterujgcy, transformator,
rozdzielllia elektryczna, instalacja alarmowa, instalacja zdalnego sterowania nie sg obiektami
budowlanymi ani urzadzeniami budowlanymi lecz stanowig jedynie wyposazenie

techniczno-technologiczne elektrowni.

F. INFORMACJA O ZAL.ACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki Iub | Podpis kierownika jednostki  lub osoby

osoby upowaznionej upowazniongj

) . AT [ MINY
18 czerwea 2015 r. Wajt Gminy Zary W R

Leszek Mrozek Leszf




