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Na podstawie art. 13 pkt 11 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113 ze zm.) w zwigzku z pojawieniem si¢ istotnych watpliwosci dotyczacych
obowigzku podatkowego gminy w kwestii;podatku od nieruchomosci i wptywu tego
obowigzku na dochody gminy, zwracam;"sie o udzielenie wyjasnienia w zakresie
przedstawionym ponizej. {

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z
2014 r. poz. 849) gmina, co do zasady, musi{ sama sobie sktada¢ deklaracje na podatek
od nieruchomoéci i wplaca¢ nalezny poda.%-ek, chyba ze obowigzek podatkowy cigzy
na podmiocie korzystajgcym z majgtku gminy.

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym gminy nie korzystajg z
podmiotowego wylaczenia w podatku od nieruchomosci, podobnego do
funkcjonujacego w podatku rolnym, w pewnym zakresie jednak nieruchomosci
gminne wylaczone sg z opodatkowania w podatku od nieruchomoéci. Zgodnie z art.
2 ust. 3 pkt 3 wspomnianej ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci nie
podlegaja nieruchomosci lub ich czeéci zajete na potrzeby organéw JST, w tym
urzedow gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkowskich.

Co do zasady gmina jest wigec zobowigzana do deklarowania majatku
gminnego na potrzeby podatku od nieruchomosci, z zastrzezeniem przystugujgcego
jej wylaczenie w podatku od nieruchomosci, majagcego charakter przedmiotowy,
dotyczgce nieruchomosci zajetych na potrzeby organéw JST, w tym wykorzystywane
na potrzeby urzedéw gmin. ' '

W analizowanej sytuacji gmina, jako osoba prawna bedgca wiascicielem
niezwolnionego z podatku mienia nieruchomego, jest podatnikiem podatku od .
nieruchomosci. W dalszym ciggu jednak pozostaje organem, do ktérego podatek ten
jest wptacany. Gmina tylko teoretycznie zbstaje obcigzona podatkiem, gdyz podatek
ten ostatecznie i tak wptywa do jej kasy.



- W swietle aktualnego orzecznictwa sadéw administracyjnych brak jest
rowniez, podstaw do stosowania przez rade gminy w drodze uchwaty zwolnieti tzw.
przedmiotowo-podmiotowych, na podstawie ktérych zwalniano- np. grunty i
budynki stanow1qce wlasnos¢ gminy (vide: np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29
ma)a 2013 r.,ISA/OL 170/ 13).

Plzy]e;ty sposob opodatkowania mienia gminy wigze sie z liczeniem
wskaznika dochodéw na mieszkarica gminy i prawem do czeéci wyréwnawczej
subwencji ogdélnej, chociaz Zadnych realnych dodatkowych dochodéw gmina nie
uzyskuje.

W swietle powyzej przedstawionego stanu prawnego watpliwosci Gminy
Dobiegniew budzi stosowanie art. 7 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem , Dochody publiczne i wydatki publiczne oraz nadwyzke lub defic yl sektora
finanséw publicznych ustala si¢ po wyeliminowaniu przeptywow finansow jC]’L miedzy
]ednostkmm tego sektora”. W przepisie tym okreslona zostata zasada konsolidadji
danych zwigzana z ehmmac]q przeplywéw finansowych w obrebie sektora finanséw
publicznych. Konsolidacja odnosi sie do zaréwno kategom dochodéw, jak i
wydatkéw. Konsolidacja dotyczy przeplywoéw miedzy jednostkami wcl1od2qcymi w
sklad danego podsektora (np. rzagdowego lub samorzadowego) i przeplywow
miedzy tymi podsektorami. Zdaniem Gminy Dobiegniew sposéb opodatkowania
mienia gminy przyjety przez ustawodawce prowadzi do wniosku, iz przeptywy
finansowe dotyczace tego opodatkowania powinny by¢ wy1qc20n’e z dochodéw
gminy. Jednakze z uwagi na brak dotychczas stanowiska w tym zakresie ze strony
organéw nadzoru finansowego zwracam si¢ z proébg o wyjasnienie stosowania
przepiséw ustawy o finansach publicznych.
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W nawigzaniu do pisma Pana Burmistrza z dnia 16 lipca br. (otrzymanego przez Izbe w dniu
20 lipca br.) o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych,
dotyczgcych obowigzku podatkowego Gminy w podatku od nieruchomosci i wplywu tego podatku
na dochody Gminy — odwolujgc sie do orzecznictwa sgddéw administracyjnych uprzejmie
wyjasniam. '

W wyroku z dnia 09 grudnia 2014 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt Il GSK 1553/13
(LEX nr 1643711) Naczelny Sgd Administracyjny podzielit stanowisko WSA, ktoéry stwierdzit, ze
»(..) 0 ile Gmina posiada nieruchomosci stanowigce jej wlasnoé i nieruchomosci te nie zostaty
przekazane w posiadanie innym podmiotom i nie podpadajg pod dziatanie przepiséw dotyczgcych
wytgczen bgdz zwolnien od opodatkowania , to w oparciu o przepisy (..) ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych zobowigzana jest ptaci¢ podatek od nieruchomosci. Wskazuje na to wyraznie

(..) art.3 ust.1 tej ustawy. Nie ma przy tym znaczenia, ze_Gmina przelewa sama sobie z tytutu

podatku od nieruchomosci naleznosci i stanowig jej dochdd, a zrédtem dochodéw wiasnych Gminy
sg wptywy z podatkow od nieruchomosci, o czym mowa w (..) art.4 ust.1 pkt.1a. Uzyte w przepisie
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego pojecie ,wptywy" oznacza wszelkie
wplywy z tego tytutu bez wzgledu na sposéb dokonania przelewu tych $rodkéw. Oznacza to, ze
forma ksiegowania nie ma znaczenia(..)".

W wyroku z dnia 09 maja 2013 r., wydanym w sprawie o sygnaturze akt V SA/Wa 72/13 —
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyjasnit natomiast, ze’,zgodnie z art.20 ustawy
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zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (..) czesé
wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin skiada sie z sumy kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajgcej.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin, zaréwno w zakresie kwoty podstawowej , jak i
kwoty uzupetniajgcej, jest naliczana wedtug zobiektywizowanych i ustawowo okreslonych kryteriow.
Wysokos¢é czesci wyréwnawczej subwencji ogoinej dla gmin w zakresie kwoty podstawowej
uzalezniona jest od wielko$ci dochodéw podatkowych, mozliwych do uzyskania przez gmine oraz
liczby mieszkancow faktycznie zamieszkatych w gminie, a dokfadniej — od relacji miedzy
wskaznikiem okreslajgcym wielkos¢ dochodéw podatkowych gminy w przeliczeniu na mieszkarica
g'mi'ny (tzw. ,wskaznikiem G") i analogicznym wskaznikiem obliczonym tgcznie dla wszystkich gmin
w kraju (tzw. wskaznikiem Gg").Kwote podstawowg otrzymuje gmina w ktorej wskaznik G jest
mniejszy niz 92% wskaznika Gg".

+(..) Do wyliczenia cze$ci wyréwnawczej subwencji ogdinej, zgodnie z przepisem art.32 ust.3 o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bierze sie od uwage tzw. potencjat dochodowy
gmin, na ktory sktadaja sie kwoty uzyskane z tytutu:

1.wykonania dochodéw podatkowych,

2. skutkéw uchwat rad gmin o stosowaniu stawek podatkowych nizszych od stawek maksymalnych
3." skutkéw finansowych wynikajacych z zastosowania przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego, ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowigzah.

Powyzsze dane sg wykazywane przez gminy w sprawozdaniu z wykonania dochodéw
podatkowych (Rb-PDP), o czym stanowi przepis art.32 ust.1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym przepisem podstawg do wyliczenia wskaznika G i Gg
stanowig dochody wykazane za rok poprzedzajgcy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérych obowigzek sporzadzania wynika z przepisow o finansach
publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do
wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego.(..)".
WSA podzielit poglad, ze gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie tych
nieruchomosci, ktore stanowig jej wtasno$é o ile nie zostaty przekazane w posiadanie innym
podmiotom i nie podpadajg pod dziatanie przepiséw dotyczgcych wytgczen badz zwolnier od
opodatkowania w oparciu o pfzepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Oznacza to, ze
obowigzek podatkowy w przypadku podatku od nieruchomosci cigzy na wtascicielu nieruchomosci,
jej posiadaczu samoistnym oraz uzytkowniku wieczystym gruntéw. WSA podkreslit — ze ustawa
0 podatkach i opfatach lokalnych nie przewiduje zupetnego wytgczenia z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci gruntéw, budynkéw oraz budowli bedgcych wtasnoscig gminy.

1 Jak orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku powotanym na wstepie pisma - nie ma
znaczenia, ze Gmina przelewa sama sobie z tytulu podatku od nieruchomosci naleznosci
i stanowig one jej dochdd, a zrédiem dochoddéw wiasnych Gminy sg wptywy z podatkéw od
nieruchomosci, o czym mowa w (..) art.4 ust.1 pkt.1a ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego. Uzyte w przepisie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego pojecie
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~Wptywy” oznacza wszelkie wptywy z tego tytutu bez wzgledu na sposéb dokonania przelewu tych
Srodkow.

Informuje  jednoczeénie, ze Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra na posiedzeniu w dniu 03 sierpnia 2015 r. rozpatrywata wspoinie
z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej ~ uchwalong przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, w dniu 23 lipca 2015 roku - ustawe o zmianie ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych (druk senacki nr 1011, druki sejmowe nr 3581, 3639) nie zgtosita uwag do tej
ustawy. Ustawa ta wprowadza zmiang do artykutu 7 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych - poprzez wprowadzenie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci: gruntéw i budynkéw lub ich czgsci stanowigcych wtasnosé gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziafalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek
sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Ustawa ma wejsé z zycie z dniem
1 stycznia 2016 roku. '

Stanowisko przedstawione w pi$mie nie jest wigzgcg wyktadnig przepisow prawa ale

prezentuje poglad tut. Izby na zagadnienia przedstawione w zlozonym wniosku o udzielenie
wyjasnien.







