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W nawigzaniu do Pana wniosku o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w. sprawie udzielenia
odpowiedzi na pytanie , czy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
mozna pokrywaé koszty zagospodarowania odpadéw pochodzgcych z oprézniania koszy
ulicznych?” - Regionalna izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze wyjasnia co nastepuje:

w Swietle norm prawnych zawartych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.1399 ze
zm.) utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych
gminy.

W ust. 2 tego przepisu ustawodawca natozyt na gminy obowigzek zapewnienia
czystosci i porzadku na swoim terenie i tworzenia warunkow niezbednych do ich utrzymania,
tworzgc niezamkniety katalog dziatan i warunkéw majgcych na celu utrzymanie ww.
czystosci i porzgdku. Wsréd tych dziatan ustawa wymienia migdzy innymi:

o objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem

gospodarowania odpadami komunalnymi;

e nadzorowanie gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan
powierzonych podmiotom = odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci; :

e zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placéw i terenow otwartych, w szczegélnosci
przez: zbieranie i pozbywanie sig, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4, blota, $niegu, lodu
oraz innych zanieczyszczeh uprzatnietych z chodnikébw przez wihascicieli
nieruchomos$ci oraz odpadow zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu
pojemnikach ustawionych na chodniku; '

e utrzymanie  czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktérych
wiascicielem lub zarzgdzajgcym jest gmina oraz ktére sg potozone na jej obszarze
przy drogach publicznych bez wzgiedu na kategorie tych drég;

Art. 5 cyt. wyzej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach natomiast
naktada szereg obowigzkéw na wiascicieli nieruchomosci stanowigc miedzy innymi, iz
wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez:

e wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania odpadow komunalnych
oraz utrzymywanie tych pojemnikébw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, chyba Zze na mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w
art. 6r ust. 3 tej ustawy, obowigzki te przejmie gmina jako czeS¢ ustugi w zakresie



odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za
uiszczong przez wiasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

o zbieranie powstatych na terenie nieruchomoéci odpadéw komunalnych zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art.
4a;

e uprzatniecie bfota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdiuz nieruchomoéci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong cze$¢ drogi
publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomoséci; wtasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia
chodnika, na ktérym jest dopuszczony pfatny postéj lub parkowanie pojazdow
samochodowych;

' Zgodnie z ust. 4 ww. normy prawnej obowigzki utrzymania czystosci i porzadku na
drogach publicznych nalezg do zarzadu drogi. Do obowigzkow zarzadu drogi nalezy takze:
zbieranie i pozbywanie sig odpadéw zgromadzonych w pojemnikach do tego
przeznaczonych i utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym; pozbycie sie biota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
uprzatnietych z chodnikéw przez wiascicieli nieruchomosci przylegtych do drogi publiczne;;
uprzatniecie i pozbycie sie btota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw, jezeli
zarzad drogi pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na
takim chodniku. Oczywiscie obowigzki przypisane zarzadcy drogi, jezeli funkcje te petni
gmina wykonuje ona poprzez swoje jednostki organizacyjne.

Obowiazki utrzymania czystosci i porzgdku na terenach innych niz wymienione w
ust. 1-4 art. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nalezg do gminy. Do
obowiazkéw gminy nalezy takze uprzatniecie i pozbycie si¢ btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw, jezeli gmina pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania
pojazdéw samochodowych na takim chodniku, oraz zbieranie i pozbycie sig odpadow
zgromadzonych w. pojemnikach do tego przeznaczonych umieszczonych na tym chodniku i
utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym
(ust.5 tego przepisu). Nadzdr nad realizacjg obowigzkéw okreslonych w ust. 1-4 spraWUJe
wajt, burmistrz lub prezydent miasta ( ust 5)

aktem prawa miejscowego. Stanowi o tym art. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach okreélajgc, iz regulamin ten winien obejmowa¢ szczegdtowe zasady utrzymania
czystoéci i porzadku na terenie gminy dotyczgce migdzy innymi:

- wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych: prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny
spos6b co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe
_stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a tej ustawy;

uprzatanie bfota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego;

- rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: $éredniej ilosci odpaddéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zzrodtach, liczby osob
korzystajacych z tych pojemnikow;

- czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

- innych wymagan wynikajgcych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami.



Nowelizacja ww. ustawy dokonana ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw ( Dz.U. z
2015 r., poz. 87) zmienita brzmienie art. 6r ustawy poprzez dodanie miedzy innymi ustepow
1aa, 2b, 2c i 2d oraz dodanie pkt 4 do ustepu 2 zgodnie z ktérymi:

o srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (1aa) .

e z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg
koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

- tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstugi administracyjnej tego systemu ( ust. 2);

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi .

e z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokryé
koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzgdkowym i technicznym.

e z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢
koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach - Dz.U. z 2013 r., poz. 21 ze zm. (ust. 2b) .

e Srodki pochodzgce z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie
zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane takze
na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celow
publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych, ich
opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowych i
technicznym.

s w zamian za pobrang opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wtascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadow
komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpaddow z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2 tej ustawy, przyjmowanie odpadow
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpaddéw przez gmine w inny sposaéb ( ust. 2d).

Wynika zatem z powyzszego, ze tylko w przypadku, gdy srodki pochodzgce z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, mogg by¢é wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem,
nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowych i technicznym. Przy braku legalnej definicji nieruchomosci
przeznaczonych do celdéw publicznych, a takze braku orzecznictwa w zakresie finansowania
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi kosztéw zagospodarowania
odpadéw pochodzgcych z oprozniania koszy ulicznych oraz przy zatozeniu, ze optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny by¢ kalkulowane wedtug kosztéw i nie
powinny by¢ generowane nadwyzki z tego tytutu pozostajgce po roku poprzednim-
problematyczna wydaje sie mozliwos¢ statego, nieprzerwanego finansowania tego zadania z
ww. optat.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje, ze prezentowane w
udzielonej odpowiedzi stanowisko nie jest dla Gminy prawnie wigzace, lecz stanowi jedynie
prezentacje pogladu lzby w sprawie objetej zapytaniem ztozonym w trybie art. 13 pkt 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.). Niniejsza odpowiedZz nie stanowi rowniez wyktadni
obowigzujgcych przepiséw prawa, w zakresie objetym zapytaniem Gminy.
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PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCHLL.

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012, poz. 1113 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4, zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe j‘edno‘stki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna )
GMINA LUBRZA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
SWIEBODZINSKI LUBRZA LUBRZA
Ulica Nr domu Nr lokalu
SWIEBODZINSKA 68 -

Kod pocztowy Poczta

66-218 | LUBRZA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tredci przepiséw)

Art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze
Zm.) o

Art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.
U. z2013 r., poz. 1399 ze zm.)

Art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1., poz.
594 ze zm.)

Art. 3 ust. 1 pkt 2, 7, 34 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz 21 ze
zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzei przysztych)

W zwiazku z wejsciem w zycie zapisdw nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wszystkie samorzady maja obowigzek zorganizowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na swoim terenie. Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére




t obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych; tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
obshugi administracyjnej tego systemu; a takze edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi. Gminy mogg réwniez pokry¢ koszty wyposazenia
nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw i koszty utrzymania ich w
odpowiednim stanie; koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania. Zgodnie z zapisem znowelizowanej ustawy gminy moga przeznaczy¢ na wyposazenie
nieruchomo$ci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie S$rodki
pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi niewykorzystane w poprzednim
roku budzetowym.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych) przedstawionego
WyZej : - :

Czy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozna pokrywac koszty
zagospodarowania odpadéw pochodzacych z oprézniania koszy ulicznych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE'OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytar) przedstawionego w czg¢éci C.

TAK. Zgodnie z art. 6r ust. 2 znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa miedzy innymi
koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Pod
pojeciem ,,zbierania” odpadow rozumie si¢ gromadzenie przed ich transportem do miejsc
przetwarzania zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 34 ustawy o odpadach. Za odpady komunalne uznaje si¢
nie tylko odpady powstajagce w gospodarstwach domowych, ale takze pochodzace od innych
wytworcow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub skiad sg podobne do odpadéw powstajgcych w
gospodarstwach domowych zgodnie z art. 3. ust. 1 pkt 7 w/w ustawy. Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt
2 gospodarowanie odpadami to zbieranie, transport, przetwarzanie, lgcznie z nadzorem nad tego
rodzaju dzialaniami, jak réwniez pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadow
oraz dzialania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie
odpadami. W zwigzku z tym koszty zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw pochodzacych z
| oprézniania koszy ulicznych mozna pokrywaé z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

SKARBMIK) GMINY

no Domagata

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis w?io offawcy lub osob,
= upowaznionej upowaznjoy
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