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RIO.V. 076.16. 2015

W nawigzaniu do Pana wniosku o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielenia
odpowiedzi na pytanie , czy rodzicom , ktdrzy zadeklarowali dowdz i opieke w czasie dowozu
ucznia niepetnosprawnego do szkoly, wlasnym $rodkiem transportu przystuguje catkowity
zwrot kosztdéw przejazdu: dziecko + opiekun — do szkoty, - opiekun — do domu, - opiekun- do
szkoly , dziecko + opiekun — do domu, plus ewentualne powtérzenie opisanego dowozu
ucznia wraz z opiekunem, np. na zajecia rehabilitacyjne do szkoly odbywajgce sie w tym
samym dniu ?”" - Regionalna lzba Obrachunkowa w Zielonej Goérze wyjasnia co nastepuje:

zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( tekst jednolity
Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.2572 ze zm.) sie¢ publicznych szkét powinna byé
zorganizowana w sposob umozliwiajgcy wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku
szkolnego. Droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekracza¢: 3 km - w przypadku
ucznidw klas I-IV szkét podstawowych; 4 km - w przypadku uczniow klas V i VI szkét
podstawowych oraz uczniéw gimnazjow.

Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka:

e przekracza ww. odlegtosci wymienione, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw
przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg
rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow przejazdu
opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej;

* nie przekracza odlegtosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowaé
bezptatny transport, zapewniajgc opieke w czasie przewozu.

W Swietle ust. 3a ww. przepisu obowigzkiem gminy jest:

e zapewnienie uczniom niepeinosprawnym, ktoérych ksztatcenie i wychowanie odbywa
sig na podstawie art. 71b ustawy o systemie o$wiaty, bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej i gimnazjum, a uczniom z
niepetnosprawnoscig ruchowsg, uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym - takze do najblizsze]j szkoty ponadgimnazjalnej, nie diuzej jednak niz
do ukonczenia 21 roku zycia ( pkt 1);



e zapewnienie dzieciom i miodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7 tej ustawy, a takze
dzieciom | miodziezy z uposledzeniem umystowym 2z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka
umozliwiajgcego tym dzieciom i miodziezy realizacje obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia ( pkt 2);

e zwrot kosztow przejazdu ucznia, o ktérym mowa powyzej, oraz jego opiekuna do
szkoty lub osrodka, wymienionych w cyt. pkt 1 i 2 z ust. 3a art. 17 ustawy, na
zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy wéjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) a rodzicami, jezeli dowozenie | opieke zapewniajg rodzice
(ust. 3a pkt 3 art. 17 ustawy o systemie oswiaty).

Rada gminy, z uwzglednieniem norm prawnych zawartych ust. 1 i 2 art. 17 ustawy o
systemie os$wiaty, ustala plan sieci publicznych szkét podstawowych 1 gimnazjow
prowadzonych przez gmine, a takze okresla granice obwodow publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow, z Wyjq{kiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy,
z zastrzezeniem art. 58 ust. 2 tej ustawy. W przypadku publicznych szkét podstawowych i
gimnazjow prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich obwodoéw nastgpuje w
uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata rady gminy podiega ogtoszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Wynika zatem z ww. przepiséw, ze zroznicowana jest podstawa zwrotu kosztow, gdyz
zwrot kosztow przejazdu ucznia i opiekuna na gruncie art. 17 ust. 3-3a cyt. wyzej ustawy o
systemie os$wiaty nastepuje w dwojaki sposéb: po pierwsze wedtug regut ogdlnych,
dotyczacych przewozu do szkoty obwodowej (ust. 3) - na zasadach okreslonych przez gming
wprost w oparciu o przepis ustawy, ktory przewiduje przejazd Srodkami komunikac]i
publicznej; po drugie w zakresie dotyczagcym uczniow niepetnosprawnych (ust. 3a) - na
zasadach okreslonych w umowie zawartej pomiedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) a rodzicami (opiekunami prawnymi), ktérzy zapewniajg dowozenie dziecka we
wiasnym zakresie. Co oznacza wprost, ze zwrot kosztow dowozenia dziecka
niepetnosprawnego wraz z opiekunem zainteresowane strony ustalajg w drodze umowy
cywilnoprawnej. Ustawodawca w powotanych wyzej normach prawnych nie ustala co winna
dana umowa zawierac, ani jakie zasady zwrotu kosztow przejazdu obowigzujg. Wydaje sie
stuszny poglad wyrazany w dokirynie, iz strony powinny ustalic w tej umowie zasady
najbardziej dogodne, biorgc pod uwage rowniez interes ucznia niepetnosprawnego ( patrz:
Andrzej Pilich, Komentarz do art. 17 ustawy o systemie oswiaty, LEX Omega). Niemniej
jednak wszystkie uzgodnienia stron powinny zosta¢ zawarte w umowie cywilnoprawnej, poza
sferg stosunkéw publicznoprawnych, a ewentualne spory rozstrzygane‘wmny by¢ w drodze
powoddztwa cywilnego przez sgdy powszechne. Poglgd taki potwierdza postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 lutego 2014 r. ( sygn. | akt OSK
2614/13), z ktérego wynika miedzy innymi:, cyt.: ,(...)WW obowigzujgcym stanie prawnym
przyjecie formy umowy wylgcza wyprowadzenie formy decyzji administracyjnej. Nie ma
- rébwniez podstaw do kwalifikacji do aktu lub czynnoéci z zakresu administracji publicznej.
Wedtug art. 3 § 2 pkt 4 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, sad
administracyjny jest wtasciwy do orzekania w sprawach skarg na inne niz okreslone w pkt 1-
3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych z przepisdw prawa. Zwrot kosztéw przejazdu odbywa sie na zasadach
okreslonych w umowie zawartej miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a
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rodzicami. Przyjecie, ze zasady okre$lone sg w umowie wytgcza kwalifikacje, ze to
uprawnienie wynikajgce z mocy prawa”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje, ze prezentowane w udzielonej
odpowiedzi  stanowisko nie jest dla Gminy prawnie wigzace, lecz stanowi jedynie
prezentacje pogladu Izby w sprawie objetej zapytaniem ztozonym w trybie art. 13 pkt 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.). Niniejsza odpowiedZ nie stanowi réwniez wyktadni
obowigzujgcych przepiséw prawa, w zakresie objetym zapytaniem Gminy.

EZES IZBY



‘:MUVU’b"bW

w Zlelane] Gorze

30 -00- 2015

Z ENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STPSOW ANTX Wﬂ?/

REGIDNALIA iZ6A DORACHUNKOWA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH bl

Podstawa prawnaLAﬁ 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012, poz. 1113 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny [3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[1 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEI.NA Gmina Lubrza

B.3. ADRES SIEDZIBY: 66-218 Lubrza ul. Swiebodzinska 68

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X[ zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Wydatkowanie §rodkéw publicznych na zwrot kosztow przejazdu ucznia oraz jego
opiekuna do szkoly na zasadach okre§lonych w umowie zawartej migdzy wojtem, a

rodzicami, jezeli dowozenie i opiek¢ zapewniajg rodzice.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepiséw)
Art.44 ust. 1 pkt.3, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz. U. z

2013 r. poz. 885 ze zm.),
Art. 17 ust.3a pkt. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ,(j.t. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

Zgodnie z art. 17 ust.3a ustawy o syStemie ofwiaty, obowigzkiem gminy jest zapewnienie uczniom
niepelnosprawnym, ktérych ksztalcenie i wychowanie odbywa si¢ na podstawie art. 71 b, bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej i gimnazjum, a uezniom z
niepelnosprawnoscia ruchows, upo§ledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym -
takze do najblizszej szkoly ponadgimnazjalnej, nie dluzej jednak niz do ukoniczenia 21 roku Zycia.
Obowigzkiem gminy jest takie zwrot kosztéw przejazdu ucznia niepelnosprawnego oraz jego opiekuna do
szkoly na zasadach okreslonych w umowie zawartej migdzy wéjtem, a rodzicami, jezeli opiek¢ i dowoz

zapewniaja rodzice.

Czy rodzicom, ktérzy zadeklarujy dowéz i opick¢ w czasie dowozu ucznia niepelnosprawnego do szkoly, wlasnym $rodkiem
transportu, przystuguje calkowity zwrot kosztéw przejazdu na trasie:

-dziecko + opiekun- z domu do szkoly,

- opiekun — ze szkoly do domu

- opiekun z domu do szkoly

- dziecko + opiekun — do domu, plus ewentualne powt6érzenie dowozu ucznia wraz z opiekunem, np. na zajecia rehabilitacyjne do
szkoly, odbywajace si¢ w tym samym dniu?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéei D.
W mojej ocenie, zwrot kosztow dowozu ucznia i jego-opiekuna do szkoly winien by¢ dokonany na trasie dom- szkola i szkola-dom, bez

przejazdéw samego opiekuna.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki lub osoby
28 wrze$nia 2015 osoby upowaznionej upowaZnionei. . ngta
)
Katarzyna Przewtocka
SEKRETARZ GMINY




