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W odpowiedzi na wniosek o udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych
stosowania przepiséw o finansach publicznych z dnia 13 listopada 2015 r., skierowany do
Regionalne] Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
22012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) dotyczacy mozliwosci dotowania z budzetu gminy wspdlnot
mieszkaniowych bedacych zarzadcami budynkéw potozonych w strefie zespolu
urbanistyczno-krajobrazowego Miasta O$no  Lubuskie objetego §cista  ochrong
konserwatorska oraz w otoczeniu zabytku, w sytuacji gdy nieruchomosci nie zostaty wpisane
jednostkowo do rejestru zabytkdw, przedstawiam stanowisko Izby w przedmiotowej sprawie.

Stosownie do art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami (j.t. Dz. U. z 2014, poz. 1446 ze zm.), w trybie okre$lonym odrgbnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru moze byé udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Zatem warunkiem ustawowym udzielenia i przekazania dotacji w trybie ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami jest wpisanic nieruchomosci do rejestru zabytkow
prowadzonego przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Wowezas zakres prac
mozliwych do dotowania w tym trybie zawiera sic w katalogu, o ktérym mowa w art. 77
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.



Odnoszac si¢ natomiast do realizowanych na terenie kraju programéw rewitalizacji
obszaréow zdegradowanych, w tym z zabudowa w ukladzie urbanistyczno-krajobrazowym
o charakterze zabytkowym wskazaé nalezy, ze obowigzujgca od dnia 18 listopada 2015 r.
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015, poz. 1777) w art. 2
definiuje pojecie rewitalizacji jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spoleczno$ci, przestrzeni i -gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu 1‘ewitalizacji.

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o rewitalizacji Interesariuszami rewitalizacji,
zwanymi dalej "interesariuszami", sg w szczegdlnosei: '

1) mieszkanicy obszaru rewitalizacji oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysei nieruchomodci i
podmioty zarzadzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi si¢ na tym obszarze, w tym
spoldzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe 1 towarzystwa budownictwa
spotecznego;

2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

3) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnosé
gospodarcza;

4) podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dzialalno$é
spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe 1 grupy nieformalne;

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
6) organy wiadzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia
Skarbu Panstwa.

W mysl art. 8 ustawy o rewitalizacji, w przypadku gdy gmina zamierza realizowaé zadania
wlasne, w obszarze rewitalizacji, rada gminy wyznacza, w drodze uchwaly, z wlasnej
inicjatywy albo na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, obszar zdegradowany i
obszar rewitalizacji.

Stosownie do art. 9 ustawy o rewitalizacji obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna
wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystgpowania na nim ponadto co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych - w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsigbiorstw lub
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2) $rodowiskowych - w szczegélnosci przekroczenia standardéw jako$ci $rodowiska,
obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska,
lub,

3) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczegbélnos$ci niewystarczajacego Wwyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzah urbanistycznych do
zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terendw publicznych, lub

4) technicznych - w szczeg6lnoéci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
W tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci
w zakresie energooszcezednosci 1 ochrony §rodowiska.

Stosownie do art. 10 ust. 112 ustawy o rewitalizacji obszar obejmujacy catosé lub czesé
obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracjag negatywnych zjawisk,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzié rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar rewitalizacji.
Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty
przez wigcej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizacji moze byé podzielony
na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic.

Stosownie do art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rewitalizacji gminny program rewitalizacji przyjmuje,
w drodze uchwaty, rada gminy. Gminny program rewitalizacji jest sporzadzany dla obszaru
rewitalizacji wyznaczonego w drodze uchwaly, o ktérej mowa w art. 8 ustawy o rewitalizacji.

Obok uchwalenia programu rewitalizacji art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o rewitalizacji przewiduje,
ze na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta rada gminy podejmuje uchwalg
W sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji specjalnej strefy rewitalizacji. Strefa jest
ustanawiana w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy, na okres nie dtuzszy niz 10 lat, bez mozliwosci
przedtuzenia.

W mys$l art. 35 ust 1 ustawy o rewitalizacji w przypadku nieruchomosci potozonych na
obszarze strefy rewitalizacji gmina moze udzieli¢ ich wiascicielom lub uzytkownikom
wieczystym dotacji w wysokodci nieprzekraczajacej 50% nakladéw koniecznych na
wykonanie:

1) robo6t budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie,

2) prac konserwatorskich i prac restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt 6 1 7 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446,
z pézn. zm.) w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow - jezeli
wnioskowane dzialania stuzg realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o rewitalizacji - wynikajgcych z gminnego programu
rewitalizacji. '



Stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, szczegétowe zasady udzielania dotacji,
w tym tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji, oraz spos6b jej rozliczania i
warunki zwrotu, rodzaj dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku i rozliczenia
dotacji oraz postanowienia, jakie powinna zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji, a takze
spos6b gromadzenia informacji o udzielonych dotacjach okresla sic w uchwale w sprawie
ustanowienia strefy rewitalizacji.

Do udzielanych dotacji stosownie do art. 35 ust. 3 ustawy o rewitalizacji, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. : o

Izba odmawia natomiast odniesienia si¢ do zag adnienia oceny legalno$ci pro graméow
rewitalizacji stosowanych na obszarze innych gmin w kraju, gdyz ocena takich programow
nie lezy w zakresic wiasciwoéci miejscowej i rzeczowe] Izby i wykracza poza zakres
zagadnienia objgtego zapytaniem.

Jednoczeénie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w pismie nie jest prawnie wigzaca
wykltadnig obowiazujacych przepisow prawa, a stanowi jedynie poglad tutejszej lzby

w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOW.
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

.....................

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustaWy 7 dnia 7 pazdziernika 1992 o -regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 2 2001, Nr'55, poz. 577 z pbzn. zm.)

A, ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1 DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczyé wiasciwy kwadrat)
[ 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwigzek, stowarzyszenic powiatéw [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [] 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Urzgd Miejski

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Rynek 1
69-220 Oéuo Lubuskie

C. ZAKRES WNIOSKU

-1 C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny ® zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Dotacje dla wspolnot mieszkaniowych

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki rednlccyjne przepisdw wraz z nazwe alktu prawnego do kazdego zaisiniatego stanu falctycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

att, 221 ust 1 i 4 nstawy o "ﬁ;g’ansnch publicznych oraz art.18 ust.1 wzw 2 art.7 nst.1 pl 1 i pkt 9 ustawy o

samorzydzie gminnym

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW TFAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)
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Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzei przyszlych)

e Gifiing Osino, Lubuskie na dziesi dzisiejszy dysponuje uchwaly Rady Miejskiej Nt XI1/101/08 # dnia 26
tutego 2008 1. W sprawie przyjecia zasad i trybu ndzielania dotacji célowej na prace konserwatorskie, restanratosskie 1
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do iejestru zabytkéw nie stanowiacym wylacznej wlasnoscl Miasta i
Gminy Oéno Lubuskie. Uchwala dopuszczh dotowanie wylacznie obiektdw zabytkowych wpisanych do rejestim.
Tymczasem na terenic miasta istnieje szeteg obiektéw nie wpisanych jednostkowo do rejestru zabytkéw a dotyczy
ich $cisla ochrona konserwatorska ze wzgledn na wpisanie calego zespolu ubanistyczno-krajobrazowego miasta
Oéno Lubuskic do rejestru. Ponadio woldt icislef strefy konserwatorskiej wyznaczono pas 1 km objety ochrong
krajohrazows tzw otoczenie zabytku, .

Na dziefs duisiefszy w wykazie zabytkéw wpisanyeh do tejesttn zabytldw widnieje 19 pozycji. Ponad 80
obicktow niernchomych jest przeznaczonych do ujgcia w woje“_ré dzkiej ewidencjl zabytkow.
Gmina cheialaby wspomoc 2 budietu gniny prace modetnizacyjno ~temontowe (éle\Vﬁcje frontowe, dachy etc.) w

tym roboty konserwatorslde i restauratorskie kamienic nie wpisanych do rejestiu zabytlew.

Pytanie (pytanin) przyporzgdkowanc do stanu fakiycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (adarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej .

Zwracam sie 2 zapytmﬁem o mozliwosci dotowania z budiem gminy wspélnot mieszkaniowych bedacych
zarzadcami budynkéw polozonych w stiefie zespolu wrbanistyczno — krajobrazowego miasta Odno Lubuskie
objetego 4cisla ochsona konserwatorska oraz w otoczeniu zabytlu.

Czy na wskazanej podstawie prawnej mozna podjaé stosowna, uchwalter Czy jest jakad inna mozliwos¢ aby
dotowaé wspélnoty w celu realizacji zadai 2 zakresu ladu przestrzennego oraz ochrony i opieki nad zabyﬂ(nmi w
gminie, kidre jest zadaniem wlasnym podejmowanym w celu zaspakajania zbiorowych potrzeb wspélnoty

samoiiqdowej?

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowislko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czgéei D.

Wiemy, e niektore samorzgdy prébowaly takie rozwigzania stosowaé ale byly watpliwosei zglaszane przez RIO — np. Szezecin, Karpacz.
Natomiast Sopot od 1997 r z powodzeniem realizuje program pomocowy dla wspélnot mieszkaniowych zarbwno w obszarze zabytkéw jak |
poza nimi (program rewitalizacji z pakietem uchwal pomocowyeh dedykowanym wspoinoton.)

F. INFORMACJA O ZAL.ACZNIKACH

Nalezy wymienié zalgezniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

Link do strony dobtych praktyk
http://pp.metropolingdansk.pl/pl/ dobre-prakivli/adiministracia/ program-rewitalizs

pomocowy-dla-wspolnot-mieszkaniowych

\Gjl-sopotu-—-progiam-

Data wypelnienia wnioslu Imi¢ i nazwisko kicrownika jednostki lub | Podpis kier;g%{%n (gtlfiR:2|b osoby
osoby upowaznionej, upowaznignel A T MBUSKIEGO

5 listopada 2015 r. i
Stanistaw Kozlowski w Kozlowsid




