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W nawigzaniu do pisma Pani Wéjt z dnia 19 listopada br. — znak:SK.3251.96.2015
w sprawie wydania opinii o prawidtowo$ci przedstawionego w piSmie stanowiska dotyczgcego
oferty ztozonej przez Bank Spoétdzielczy w Siedlcu w przetargu nieograniczonym ogtoszonym przez
Gming Trzebiechow — na zaméwienie: sfinansowanie zobowigzan Gminy poprzez przejecie diugu
w kwocie 1.439.366,58 ztotych i braku przeszkdd do zawarcia umowy - uprzejmie wyjasniam.

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki
finansowej podmiotéw, o ktérych mowa w art.1 ust.2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz.1113 z pdzn.zm.).

W zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach: ' '

1. procedury uchwalania budzetu i jego zmian;
2. budzetu i jego zmian;

3. zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ diugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek;

4. zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
5. podatkdw i optat, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa;
6. absolutorium; |

7. wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (art.11 ust.1 powotanej wyzej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych).

Do zadan izby nalezy ponadto udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotéw wymienionych
wart.1 ust2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — w sprawach dotyczgcych
stosowania przepiséw o finansach publicznych (art.13 pkt 11 tej ustawy).



Z treSci pisma Pani Wéjt wynika, ze na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych — zwraca sie Pani o wydanie opinii
- W sprawie przedstawionego w pi$mie stanowiska. _
Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art.13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dotyczy'
wydania opinii, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego -
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartoéciowych a nie udzielenia
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, co nastepuje
w innej formie niz opinia i do tego w oparciu o przepis art.13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.  Zdaniem lzby - charakter zobowigzania, ktére Gmina planuje zaciagnaé,
w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego przetargu - budzi powazne watpliwosci w zakresie
uprawnienia RIO do wydawania w tym zakresie opinii, gdyz zaciggane zobowigzanie nie jest

ani kredytem, ani pozyczkg ani tez wykupem papieréw wartoéciowych.

Przyjmujgc, ze Pani Wojt zwraca sie z wnioskiem o udzielenie przez regionalng izbe
obrachunkowg wyjasnien co do stosowania przepisow, w oparciu o przepis art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych .izbach obrachunkowych - uprzejmie wyjasniam, ze tre$¢ ztozonego pisma nie
spetnia wymogoéw ustawy — tzn. wskazanego wyzej art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych - gdyz wyjasnienia, o ktérych udzielenie przez lzbe zwraca sie Pani Wit -
dotyczg stosowania innych przepiséw niz przepisy o finansach publicznych a mianowicie dotyczg
wyjasniania - czy przetarg ogloszony na zmiane wierzyciela, wg art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu |
- cywilnego, moze wygra¢ oferent, ktéry — w odniesieniu do czeéci wierzytelnosci ~ jest wierzycielem
Gminy (poprzez zastosowanie w tym zakresie art. 506 § 1 Kodeksu cywilnego, czyli odnowienia
diugu). Przedmiotem prawnych watpliwo$ci nie jest zatem stosowanie przepiséw o finansach
publicznych lecz wytacznie - przepiséw prawa cywilnego a dotyczacych instytucji zmiany
wierzyciela (na podstawie art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego) i instytucji odnowienia dtugu z art.
506 § 1 Kodeksu cywilnego; udzielanie za$ wyjasnien w sprawach stosowania przez jst
przepisdw prawa cywilnego nie lezy w kompetencjach regionalnych izb obrachunkowych i tym
bardziej nie moze byé przedmiotem odpowiedzi udzielanej na podstawie art.13 pkt 11 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych.

Ponadto informuje Panig Wéjt, ze zdaniem Izby - instytucja zmiany wierzyciela, w oparciu
o przepis art 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego (a na takg ,ustuge finansows” ogtoszony zostat
przez Gming Trzebiechow przetarg) nie moze mie¢ zastosowania do podmiotu, ktéry jest wobec tej
Gminy takim wtasnie wierzycielem (tu : Bank Spdtdzielczy w Siedlcu). Przepis art 518 § 1 pkt 3
Kodeksu cywilnego stanowi bowiem, Zze osoba trzecia, ktéra sptaca wiefzyciela, nabywa sptacong
wierzytelnos¢ do wysokos$ci dokonanej zaptaty jezeli dziata za zgodg dtuznika w celu wstapienia
w prawa wierzyciela, zgoda dtuznika powinna by¢ pod niewaznoscig wyrazona na pismie.
Bank Spotdzielczy w Siedicu, bedac jednym z kredytodawcow, jest wierzycielem wobec dituznika



/.

(Gminy Trzebiechdéw) zatem nie moze byé w tym zakresie osobg trzecig a wigc inng - od osoby

diuznika i wierzyciela.

Izba nie podziela takze stanowiska o mozliwosci zastosowania (w ramach przeprowadzonej
juz i tej samej procedury przetargowej) instytucji odnowienia dtugu do ,nieprzejete]” przez wiw

bank wierzytelnosci, jaka mu przystuguje wobec Gminy Trzebiechoéw.

Wyjasniam jednoczesnie, Ze stanowisko przedstawione w piémie nie jest wigzacy
wyktadnig przepiséw prawa ale prezentuje poglad tut. 1zby na zagadnienia przedstawione w pismie

Pani Wéjt Gminy Trzebiechow.
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Trzebiechdw, dnia 19 listopada 2015 roku

Wéjt Gminy h.zebieghgﬁl Regionalna Izba Obrachunkowa
woj. lubuskie REGIGRALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Zielonej Gérze w Zielonej Gorze

BM bj\tg/( .Q 6 . 7/0//%/ ul. Chmielna 13 23 -11- 2015

65-261 Zielona Gofa ¥V Pf?/ ELO

Lz, .

...................

Dziatajgc w imieniu Gminy Trzebiechéw, w zwigzku z zaistniatymi w dziatalnosci Gminy
watpliwosciami dotyczgcymi jej gospodarki finansowej, na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.2012r. poz.1113 ze zm.)
zwracam sie z uprzejma prosba o wydanie opinii w przedstawionej ponizej sprawie.

Gmina Trzebiechéw ogtosita przetarg nieograniczony na zamdéwienie - sfinansowanie zobowigzan
Gminy poprzez przejecie dtugu w kwocie 1 439 366,58 zt (sfownie: jeden milion czterysta trzydziesci
dziewiel tysiecy trzysta sze$édziesigt sze$¢ ztotych 58/100) w trybie art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu
cywilnego.

Zgodnie z SIWZ Zamawiajacy przewidziat uruchomienie catej kwoty poprzez jednorazowe sptacenie
w dniu 30 listopada 2015 r. pozostatych do sptaty czesci wierzytelnosci zaciggnietych przez Gmine
zgodnie z uchwata nr VII\48\2015 Rady Gminy w Trzebiechowie z dnia 17 wrzeénia 2015 r. w sprawie
"wyrazenia zgody na ustuge sptaty i restrukturyzacji zobowigzarnn Gminy (art.-518 § 1 pkt 3 Kodeksu
Cywilnego) (stanowigca Informacje dodatkowa) na sume w kwocie 1 439 366,58 zt.

Na powyzszg kwote skiadajqg sie wierzytelnosci wynikajagce z dwdch umdw kredytowych zawartych
z Bankiem Spétdzielczym. w Kozuchowie, dwdch uméw kredytowych zawartych z Bankiem
Spotdzielczym w Siedlcu oraz z umowy kredytowe]j zawartej z Powszechna Kasg Oszczednoéci Bank
Polski S.A. Zestawienie wierzytelnosci z tych uméw stanowito zatgcznik do SIWZ.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 18 listopada 2015 roku. W dniu 18 listopada 2013 roku
nastgpito otwarcie ofert. Jedyng oferte ztozyt Bank Spétdzielczy w Siedlcu, bedacy jednoczesnie
wierzycielem Gminy Trzebiechéw z tytutu dwéch uméw - kredytowych objetych przedmiotowym
przetargiem.

Na etapie oceny ofert, Gmina Trzebiechdéw skfania sie ku stanowisku, ze fakt iz Bank Spétdzielczy
w Siedlcu jest jej wierzycielem nie stanowi przeszkody w wyborze tej oferty i zawarcia z tym
Wykonawca umowy o tresci zgodnej ze SIWZ.

Zgodnie z art. 518 pkt 3 kc osoba trzecia, ktora sptaca wierzyciela, nabywa sptacong wierzytelnosé
do wysokosci dokonanej zaptaty jezeli dziata za zgoda dituinika w celu wstgpienia w prawa
wierzyciela; zgoda dtuznika powinna by¢ pod niewaznoscig wyrazona na pismie.

Bank Spotdzielczy w Siedlcu przystgpit do przetargu nieograniczonego i ztozyt oferte, a tym samym
wyrazit wole nabycia wierzytelnoéci przystugujagcej wobec Gminy Trzebiechéw Bankowi
Spétdzielczemu w Kozuchowie oraz Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank Polski S.A. i jednoczesnie
wyrazit wole nowacji dotychczas fgczacego strony zobowigzania, zmieniajac jego podstawe prawna.
Zgodnie bowiem z art. 506 § 1 kc jezeli w celu umorzenia zobowigzania dtuznik zobowiazuje sie
za zgodg wierzyciela spetni¢ inne $wiadczenie albo nawet to samo S$wiadczenie, lecz z innej




podstawy prawnej, zobowigzanie dotychczasowe wygasa (odnowienie). Nalezy zatem uznaé, ze w
niniejszym przypadku dojdzie do nowacji zobowigzania wynikajacego z zawartych pomiedzy Gming
Trzebiechdw a Bankiem Spétdzielczym w Siedlcu uméw kredytowych. W zwigzku za$ z trescig art. 506
§ 2 ke, ktory:stanowi, ze w razie watpliwosci poczytuje sig, ze zmiana treéci dotychczasowego

i Zobowiazania hie stanowi odnowienia, Bank Spétdzielczy w Siedlcu przystepujac do zawarcia umowy,

k‘fé'réj wzor stanowit zatgcznik nr 7 do SIWZ, ztozy oswiadczenie, ze w zwigzku z zawarciem umowy
"o sfinansowanie zobowigzan Gminy Trzebiechéw poprzez przejecie dfugu w kwocie 1 439 366,58 zt
~(stownie: jeden milion czterysta trzydziesci dziewigé tysiecy trzysta szeéédziesigt sze$¢ ztotych
58/100) w trybie art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego w stosunku do zobowigzar wynikajace]
-z umowy kredytowej nr 928-2014 z dnia 24.06.2014r. oraz umowy kredytowej nr 1831-2014 z dnia
30.12.2014r. dojdzie do odnowienia tych zobowigzan zgodnie z art. 506 § 1 kc.

W opisanym wyzej stanie faktycznym Gmina Trzebiechéw zwraca sig z pytaniem, czy Regionalna Izba
Obrachunkowa w Zielonej Gérze, potwierdza prawidiowo$¢ przedstawionego wyzej stanowiska i nie
stwierdza przeszkod do zawarcia przedmiotowej umowy z Bankiem Spétdzielczym w Siedlcu.

Z wagina fakt, ze planowany termin spfaty zobowiazaﬁ Gminy w wyniku przeprowadzonego przetargu
zostat ustalony na dzien 30 listopada 2015 roku, a spfata tych zobowigzan musi zostaé poprzedzona
oswiadczeniami Gminy skierowanymi do bankdéw, ktorych wierzytelnosci bedg podlegad
zaspokojeniu, uprzejmie prosze potraktowanie niniejszego wniosku jako szczegdlnie pilnego.

Zatgczniki:

1. SIWZ wraz z zatacznikami
2. Oferta Banku Spétdzielczego w Siedlcu



