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W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 17 lutego 2016 r., ktére wplyneto do tut. Izby w dniu 23
lutego 2016 r. w sprawie zajecia stanowiska ,w zakresie mozliwosci udziatu gminy Sulecin
w programie Prosument realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska” - informuije,
ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotdw wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw dotyczacych
stosowania przepiséw o finansach publicznych. Katalog podmiotéw uprawnionych do wystepowania
0 udzielenie wyjasnien w zakresie spraw dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych,
ma charakter zamkniety i obejmuje zgodnie z ww. art. 1 ust. 2 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych:

1) jednostki samorzadu terytorialnego;
1a) zwigzki metropolitalne;
2) zwigzki miedzygminne;
3) stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin i powiatow;
4) zwigzki powiatow;
4a) zwigzki powiatowo- gminne;
5) stowarzyszenia powiatdw;
8) samorzgdowe jednostki organizacyjne, w tym samorzgdowe osoby prawne;
7) inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego;
W zwigzku z powyzszym pisemny wniosek wskazanych podmiotow musi spetnia¢ nastepujace
warunki:

» wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych bedg udzielane
na pisemny wniosek podmiotu wskazanego w art. 1 ust. 2 ustawy o regxonalnych lzbach
obrachunkowych podpisany przez kierownika jednostki lub osobe upowazniong; _

» wniosek nie moze dotyczyé prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej
i indywidualnej sprawy;

* wnioskujgcy wskazuje konkretny przepis lub przepisy z zakresu finanséw publicznych -
ktorego, ktorych stosowanie rodzi watpliwosci i ma by¢ przedmiotem wyjasnienn Izby,
dolgczajgc wlasne stanowisko w sprawie;

» wyjaénienia udzielane przez Izbe nie sg wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie wyjasnien.
Whioski o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych

winny by¢ sktadane na -formularzu dostgpnym na stronie internetowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, a takze dotyczyé wyjasnien w zakresie spraw dotyczgcych
stosowania przepisdw o finansach publicznych, a nie indywidualnych rozstrzygniec.
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Celem programu ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii Czesé 2)

Prosument- linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych
zrédet energii” jest ograniczenie lub uniknigcie emisji CO2 w wyniku zwiekszenia produkciji
z odnawialnych zrédet poprzez zakup i montaz malych instalacji lub mikroinstalacii odnawialnych
zrodet energii, do produkeji energii elekirycznej lub ciepta dla oséb fizycznych oraz wspélnot lub
spotdzielni mieszkaniowych.
Nabor wnioskow do programu Prosument prowadzi Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Warunki tego naboru okre$lone sg w Regulaminie naboru wnioskow.
Beneficjentami pomocy skiadajgcymi wnioski o dofinansowanie sg jednostki samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzkKi, lub stowarzyszenia. Beneficjenci (jst) dokonujg wyboru obiektéw do montazu instalaciji
na podstawie zgtoszen od osoéb fizycznych posiadajgcych prawo do dysponowania budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym, wspdlnot lub spotdzielni mieszkaniowych zarzadzajgcych budynkami
wielorodzinnymi. W momencie skiadania wniosku beneficjent musi posiadaé wstepne umowy,
okreslajgce m. in. warunki realizacji, finansowania, udostepniania nieruchomosci dla celéow instalaciji
i eksploatacji inwestycji oraz kontroli — z osobami fizycznymi, wspolnotami lub spotdzielniami
mieszkaniowymi. Formularz wniosku wraz z wykazem wymaganych zatgcznikéw i instrukcjg jego
wypetniania dostgpny jest po utworzeniu konta i zalogowaniu, na stronie internetowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pod adresem  http://gwd.nfosigw.gov.pl.

Podkreslenia wymaga, iz przystgpienie jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
programu ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zzrédet energii Cze$é 2) Prosument- linia
dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii” nie
jest obligatoryjne, natomiast stanie sie beneficjentem ww. programu powoduje, ze winny zostaé
spetnione wszystkie warunki formalne okreslone przez dysponenta tego programu.

Izba wskazuje réwniez, iz zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska ( tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1332, ze zm.) finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2 tego przepisu, moze polegaé
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji: '

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) oso6b fizycznych,

b) wspbinot mieszkaniowych,

¢) 0s6b prawnych,

d) przedsiebiorcow;,

2) Jednostek sektora finanséw publicznych bedgcych gminnymi lub powiatowymi osobami

prawnymi.

Zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa wyzej, obejmujgce w szczegoinosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
I sposdb Jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy w drodze uchwaly. Udzielenie tej dotacii
celowej nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gmine z podmiotami okre$lonymi wyzej.
W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnoéci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje, ze prezentowane w udzielonej
odpowiedzi stanowisko nie jest dla Gminy prawnie wigzace, lecz stanowi jedynie prezentacje pogladu
Izby. Niniejsza odpowiedz nie stanowi réwniez wyktadni obowigzujgcych przepiséw prawa w zakresie
opisanym powyzej. Z-ca Prezesa, lzby
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Sulecin, dnia 17 lutego 2016 1.
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Prezes _
Regipnalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze

zwracam si¢ do Pana z prosbg o zajgcic stanowiska w zakresie mozliwo$ci udzialu Gminy
Sulecin w programie Prosument realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Zatozeniem programu jest mozliwo$é pozyskania przez Gming srodkéw finansowych
w postaci dotacji oraz pozyczki z preferencyjnym oprocentowaniem na zakup i montaz
nowych instalacji i mikroinstalacji odnawialnych srodet energii do produkcji energii
elektrycznej 1lub ciepta, dla potrzeb budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
lub wielorodzinnych. Program przewiduje sfinansowanie z budzetu gminy wykonania
instalacji na nieruchomosciach stanowigcych wlasno$¢é os6b fizycznych,  wspdlnot
mieszkaniowych lub spéldzielni mieszkaniowych. Gmina w drodze przetargu wybiera
wykonawce instalacji, a obowigzkiem wiasciciela lub zarzadcy jest umozliwienie wykonania
montazu. , : ‘

Gmina zawiera z danym podmiotem umowe cywilnoprawna na - ,,odkupienie”
zainstalowanych instalacji w miesigcznych ratach przez okres nie krdtszy niz 3 lata.

Naszym zdaniem Gmina nie ma mozliwosci wzigcia udzialu w tym programie
ze wzgledu na fakt, ze finansowanie realizacji inwestycji na prywatnych obiektach nie jest
zadaniem wiasnym gminy okreslonym w art. 7 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U z 2015 poz. 1515 tj. ze zm). Jednoczesnie zawieranie umow
na tzw. ,,wykup” instalacji jest wedtug nas forma umowy pozyczki, natomiast zgodnie z art. 9
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym gmina moze zawiera¢ UMOWY (w tym umowy
pozyczki) wylacznie na realizacje zadan publiczaych. '

Nasze watpliwosci przedstawiali$my mieszkancom na zebraniach. Jednak ze wzglgdu na fakt
7e na terenie calego kraju ok. 20 Gmin przystgpito do tego projektu, a zainteresowanie
mieszkancow wiaczeniem si¢ do tego programu jest dos¢ duze, zobowigzaliSmy si¢ do
wystapienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej o zajecie stanowiska w tej sprawie.
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