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Zwigzku Powiatéw Lubuskich

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 17.02.2016 r. nr ZPL3032.1.2016 (data wplywu
25.02.2016 r.) w sprawie opinii dotyczacej finansowania wkladu wlasnego powiatow, stanowigcego
udzial w projekcie ,,Informatyzacja i modernizacja danych zasobéw geodezyjnych powiatéw
wojewodztwa lubuskiego do $wiadczenia e-ustug” realizowanego przez Zwigzek Powiatéw
Lubuskich z dotacji rzadowej przekazywane;j przez Lubuski Urzagd Wojewddzki powiatom w dziale
710, rozdziale 71012 z przeznaczeniem na zadania z zakresu geodezji i kartografii, uprzejmie
informujg, co nastepuje:

Zadania realizowane przez Zwigzek Powiatow Lubuskich okreslone zostaly w § 5 Statutu
Zwigzku Powiatow Lubuskich, zgodnie z ktorym do zadan Zwigzku nalezy:

1) kompleksowa modernizacja danych ewidencji gruntow i budynkéw oraz opracowanie baz
danych numerycznej mapy ewidencyjnej (EGiB) w celu wymiany tych danych pomiedzy
ewidencja gruntéw i budynkéw, a innymi rejestrami publiczhymi za posrednictwem
teleinformatycznego zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN),

2) utworzenie lub przeksztatcenie dotychczasowej mapy zasadniczej do baz danych numeryczne;

. obiektowe]j mapy zasadniczej,

3) cyfryzacja zabioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz udostepnianie
ich poprzez portal internetowy uprawnionym podmiotom oraz udostepnianic publiczne
ogolnych danych ewidencyjnych poprzez GEOPORTAL,

4) zatozenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT);



w obszarach wskazanych przez Powiaty bedgce Czlonkami Zwigzku.
Do zadaf starosty w zakresie geodezji i kartografii na podstawie art. 7d ustawy z dnia "
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 520
z pdzn. zm.) nalezy w szczegdlnosci:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
— ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 2,
— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1a pkt 3, zwanej dalej ,,powiatowg baza GESUT”,
— gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
b) tworzenie, prowadzenie i udostegpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7
110 oraz ust. 1b,
¢) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust. le pkt 1 i 2;‘
2) .koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
3) zaktadanie osndéw szczegotowych;
4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie map
i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;
5) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.
Na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w dziedzinie geodezji i kartografii
powiaty otrzymujg Srodki finansowe w formie dotacji. Dotacje — w mysl definicji zawartej
w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.) — sa to podlegajgce szczegblnym zasadom rozliczania érodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadaf publicznych. Stosownie do art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. a ww. ustawy $rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych z zakresu geodezji
i kartografii stanowig dotacje celows. Zgodnie z art. 129 ustawy o finansach publicznych kwoty
dotacji celowych na zadania z zakresu adminisﬁ'acji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sa przez dysponentéw czedci
budzetowych wedlug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego
rodzaju, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Zasady dotyczace przedmiotowych dotacji
wskazujg, iz wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore

dotacja byla udzielona, dotacja powinna by¢ wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem (celem),

.



do konca danego roku budzetowego (por. art. 168 ust. 3-6 ustawy o finansach publicznych).
| Jak wynika z art. 169 ww. ustawy dotacje udzielone z budzetu panstwa: |
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1
lub pkt 2. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu panstwa
w wysokoscei Wyzsze_] nlz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbgdna na
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. Dotacjami nienaleznymi sg dotacje
udzielone bez podstawy prawnej. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$é dotacji, ktéra
zostala wykorzystana mniezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokos$ci.

Z uwagi na powyzsze zasady udzielania i rozliczania dotacji, ktére w peilni majg
zastosowani¢ do dotacji na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w dziedzinie geodezji i kartografii, zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
decyzja w sprawie mozliwoéci przekazania przez Powiaty wojewddztwa lubuskiego $rodkéw
z dotacji przekazywanej przez Lubuski Urzad Wojewodzki w dziale 710 rozdziale 71012 jako
wkiad wiasny do Zwigzku Powiatow Lubuskich nalezy wylgcznie do dysponenta $rodkéw z tego
tytuty, tj. Wojewody Lubuskiego. Jest to organ wiasciwy w zakresie przekazania powiatom dotacji
na realizacje zadan zleconych, decyzji o przeznaczeniu tych $rodkéw oraz podejmowania dziatan
w zakresie ich rozliczenia, a takze kontroli wykorzystania dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa zwraca uwage na fakt, ze zadania realizowane przez
Zwigzek Powiatow Lubuskich stanowi tylko cze$¢ zadan powiatéw, na ktore przekazywana jest
dotacja z budzetu panstwa w dziale 710 rozdziale 71012. Zatem przekazaniu mogtaby ewentualnie
(po wyrazeniu zgody przez dysponenta srodkéw) podlegad tylko stosunkowa czgsé tej dotacii.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz zasadniczo $rodki z tytulu ww. dotacji przekazywane sa
powiatom na zadania biezace, natomiast z uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw Lubuskich na
2016 rok, jak i uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku na lata 2016-2020
wynika, iZ na realizacje zadania pn. ,,Informafyzacja i modernizacja danych zasobow geodezyjnych
powiatéw wojewodztwa lubuskiego do $wiadczenia e-ustug” planowane sg wydatki majatkowe.
Réwniez w zakresie przekwalifikowania $rodkow, zgoda dysponenta jest niezbedna. Realizacja
projektu z udziatem $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 w ramach dziatania
2.1 Rozwoj Spoteczenstwa Informacyjnego przewiduje aczne naklady finansowe w wysokosci
78.668.758 zi, a limit wydatkéw w poszczegélnych latach wynosi: w 2016 r. — 120.000 zi,
w2017 r. —26.182.920 zt, w 2018 r. —26.182.919 z1, a w 2019 r. — 26.182.919 z.



Jednoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze wskazuje, ze przedstawione
stanowisko nie stanowi opinii prawnej ani wigzacej wykladni przepiséw prawa, ale prezentuje

wytacznie poglad Izby na zagadnienie przedstawione w Pana pismie.
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Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze

W imieniu wszystkich powiatéw wojewddztwa lubuskiego zwracam sie
z uprzejmg prosbg o opinie w sprawie finansowania wktadu wiasnego powiatéw
stanowigcego udziat w projekcie ,Informatyzacia i modernizacia danych zasobow
geodezyjnych powiatow wajewodztwa lubuskiego do Swiadczenia e-ustug” z dotacji
rzgdowej przekazywanej przez Lubuski Urzad Wojewoddzki powiatom w dziale 710
rozdziale 71012 z przeznaczeniem na zadania z zakresu geodezji i kartografii.

zasadnienie:

W wojewddztwie lubuskim stan danych ewidencji gruntdw, budynkdw i lokali
jest zly. Okoto 51 % danych ewidencyjnych nie spetnia wymogdéw aktualnie
obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawnych i technicznych.

Konieczne jest przeprowadzenie szybkiej i kompleksowej modernizacji danych
ewidencji gruntéw i budynkédw oraz mapy numerycznej. Przy dotychczasowym
poziomie. naktadow finansowych czas realizacji tych prac to okoto 20 — 25 lat.
Rozwigzaniem jest ubieganie sie o dofinansowanie tego zadania ze $rodkdw
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 2 — Rozwdj
cyfrowy.

Przewidywany koszt ww. projektu to kwota okoto 80 min zt w skali
wojewddztwa. Wkiad wiasny powiatdw to kwota okoto 12 mln zt, czyli na powiat
Srednio przypada okoto 1 min zt.

Wktad wiasny bedzie przekazywany przez powiaty na rzecz Zwigzku Powiatéw
Lubuskich, ktory powstat z inicjatywy powiatéw wojewddziwa lubuskiego i w ich
imieniu w 2016 roku ztozy wniosek i bedzie realizowat ww. przedsiewziecie.

Projekt bedzie finansowany w 85% z budzetu UE, pozostate 15% stanowi wkiad
wiasny powiatdw. :
Planowana inwestycja bedzie obejmowata zadania:

1) kompleksowa modernizacja danych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz

opracowanie baz danych numerycznej mapy ewidencyjnej (EGIB) w celu



wymiany tych danych pomiedzy ewidencjg gruntéw i budynkdéw, a innymi
rejestrami  publicznymi  za  poérednictwem  teleinformatycznego
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN);

2) utworzenie lub przeksztatcenie dotychczasowej mapy zasadniczej do baz
danych numerycznej obiektowej mapy zasadniczej;

3) cyfryzacja zbioréw paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz udostepnianie ich poprzez portal internetowy uprawnionym
podmiotom oraz udostepnianie publiczne ogdlnych danych ewidencyjnych
poprzez GEOPORTAL;

4) zatozenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT).

Przewidywany i wymagany czas realizacji projektu to max. 3 lata, czyli kazdy
powiat powinien corocznie ujg¢ w swoim budzecie kwote ponad 300 tys. na
zabezpieczenie wktadu wiasnego przy realizacji tego projektu.

Powiaty nie dysponujg wolnymi srodkami w takiej wysokoéci.

Corocznie z budzetu panstwa, za posrednictwem wojewody, przekazywane sg dotacje
na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii — dziat 710, rozdziat 71012
§ 2110. Realizacja ww. projektu wprost wpisuje sie w realizacje tych ustawowych
zadan.

Stad prosba o wyrazenie zgody przez Pana Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej na przeznaczenie czesci dotacji na wktad wiasny powiatéw przy
realizacji tego projektu.

Dziatanie takie w petni zachowuje celowo$¢ wydatkowania $rodkéw dotacji na
realizacjg zadan z zakresu geodezji i kartografii.

Ponadto informuje, Ze Przewodniczacy Konwentu Powiatdw Lubuskich w
imieniu  wszystkich powiatéw wystapit do Wojewody Lubuskiego - dysponenta
srodkéw na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii z powyzszym zapytaniem
I Wojewoda Lubuski wyrazit zgode na wykorzystanie czesci dotacji jako wkiadu
wiasnego powiatdw do ww. projektu unijnego.

~

Zatacznik:
1.  Pismo Wojewody Lubuskiego nr GK-1.7220.51.2015.ABon. z dnia 24.11.2015 r.
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