Realizacja zada h gmin przez zwi gzki mi edzygminne
wojewddztwa lubuskiego w latach 2004-2006

Jednostki samorzadu terytorialnego mogq tworzy¢ zwigzki miedzygminne oraz zwigzki
powiatéw w celu wspdélnego wykonywania zadan publicznych. Dziatalno$¢ zwigzkéw miedzygminnych
regulujg przepisy zawarte w rozdziale 7 ustawy o samorzadzie gminnym®' oraz
w rozdziale 7 ustawy o samorzadzie powiatowymz. Zgodnie z art. 65 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 66 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym zwigzki wykonujg zadania publiczne w
imieniu wlkasnym i na wiasng odpowiedzialnosc.

Zasady funkcjonowania zwigzku okresla statut zwigzku przyjety przez rady zainteresowanych
gmin bezwzgledng wiekszoscig glosow ustawowego skladu rady gminy, oglaszany w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa.

Zwigzki komunalne nabywajg osobowos¢é prawng z dniem ogloszenia statutu po
zarejestrowaniu w  Rejestrze Zwigzkéw Miedzygminnych, co umozliwia uczestnictwo w obrocie
gospodarczym, np. zacigganie zobowigzan w postaci kredytow i pozyczek na realizacje zadan.

W rozporzadzeniu regulujagcym rejestracje zwigzkéw® okreslono zasady zgtaszania
utworzonego zwigzku do rejestru - rady gmin tworzacych zwigzek miedzygminny zgtaszajg jego
utworzenie do organu prowadzacego rejestr (Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji) za
posrednictwem wiasciwego ze wzgledu na siedzibe zwigzku wojewode oraz zasady wykre$lania
zwigzkéw z rejestru. Cytowany przepis nie okresla terminu w jakim nalezy wykresli¢ zwigzek
z rejestru w przypadku jego likwidacji.

W zwigzku z powyzszym rady gmin wchodzacych w skiad zwigzek, po zlikwidowaniu zwigzku
powinny zgtosi¢ jego likwidacje do MSWIA za posrednictwem whadciwego wojewody w celu
wykreslenia zwigzku z rejestru.

Do gospodarki finansowej zwigzku miedzygminnego stosuje sie odpowiednio przepisy
0 gospodarce finansowej gmin stosownie do art. 73a ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem zwigzki
miedzygminne  powinny  stosowaé te same  przepisy, ktére  obowigzujg  gminy
a w szczegolnosci:

- ustawa o finansach publicznych?,

- ustawa o rachunkowosci®,

- rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla budzetu panstwa, budzetéw st oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznyche,

- rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
0rganizacyjno-prawnq7,

- rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

Do zwigzkéw miedzygminnych majg réwniez zastosowanie przepisy art. 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych®.

lUstawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 smorzadzie gmin{@arlJ. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 zzpozm.).

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1593zn. zm.).

3 Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 5 paziernika 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru zuzikdw midzygminnych oraz ogtoszenia statutéw gztidw (Dz.U. Nr 121 poz. 1307).

* Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach peyjich (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z4w6 zm.).

® Ustawa z dnia 29 wr#aia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 zZwb zm.).

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegdtowych zasad rachunkimivoraz planu kont
dla budretu pastwa, budetoéw jst oraz niektérych jednostek sektora finanpélicznych (Dz.U. Nr 142 poz. 1020).

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie gospodarki finansowej jednostek midwych,
zaktadéw budetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢umstania przy przeksztalcaniu w inna farm
organizacyjno-prawq(Dz.U. Nr 116 poz. 783)

8 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006wr.sprawie szczego6lowej klasyfikacji dochodéw
i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ordrodkéw pochodgcych zezrédet zagranicznych (D&. Nr 107, poz. 726
z p&n. zm.).

9 Ustawa z dnia 7 paziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunj@w(Dz.U. Nr 55 poz. 577 z po. zm.).



W wojewddztwie lubuskim na dzien 1 stycznia 2007r. jest zarejestrowanych 10 zwigzkéw
miedzygminnych. Dotychczas nie zarejestrowano w naszym wojewodztwie Zzadnego zwigzku
powiatéw. Sposrdd dziesieciu zarejestrowanych zwigzkéw miedzygminnych, tylko 5 zwigzkow
prowadzi dziatalnos¢ statutowa. Wykaz zarejestrowanych zwigzkdéw miedzygminnych prezentuje

tabela nr 1.

Tabelanr 1

Wykaz zarejestrowanych zwi azkéw w wojewodztwie lubuskim

Lp. Numer Liczba Prowadzenie Zadania zwigzku
w Rejestrze Nazwa zwiazku gmin dziatalnosci
MSWiA i data w zwigzku statutowej
rejestracji zwiazku
1 23 Zwiazek Miedzygminny 9 prowadzi eksploatacja urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode
06-08-1991r. | Wodociagoéw i Kanalizacji dziatalno$¢ oraz studni publicznych i zbiorczych urzadzen kanalizacji
Wiejskich we Wschowie sanitarnych gwarantujacych dostawe wody,
odprowadzanie $ciekéw sanitarnych i ich oczyszczanie
2 92 Zwigzek Gmin Gorzowskich 8 nie prowadzi gazyfikacja, telefonizacja, ochrona $rodowiska, utylizacja
12-07-1993r. | w Dabroszynie dziatalno$ci $mieci, kultura i turystyka
3 169 Celowy Zwiazek Gmin 13 prowadzi ochrona $rodowiska, gospodarka odpadami, budowa
31-10-1997r. | CZG-12 w Dlugoszynie dziatalno$é¢ zaktadu utylizacji odpadéw w miejscowo$ci Chartow Gm.
Storisk i jego eksploatacja
4 189 Zwiazek Miedzygminny 5 prowadzi zaopatrzenie w gaz, energie elektryczng i cieplng oraz
20-12-1999r. | ,,Odra-Warta” w Stubicach dziatalno$¢ wode, odprowadzanie i utylizacja nieczystosci, budowa
eksploatacja sieci elektroenergetycznej, energii cieplnej,
gazowej, wodociggowej i kanalizacyjnej
5 191 Zwiazek Celowy Gmin MG-6 6 prowadzi wykonywanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska,
21-12-1999r. | w Gorzowie dziatalno$¢ infrastruktury spotecznej oraz turystyki
6 197 Zwiazek Gmin ,,Bledzew- 3 w likwidaciji ochrona zdrowia, prowadzenie szpitala miedzygminnego
21-03-2000r. | Przytoczna-Skwierzyna” 0d 5-11-2003r. | w Skwierzynie
»W likwidacji” w Skwierzynie
7 207 Zwiazek Gmin Gubin w 2 nie prowadzi ochrona zdrowia, prowadzenie szpitala miedzygminnego
25-10-2000r. | Gubinie dziatalno$ci
8 242 Luzycki Zwigzek Gmin w 12 prowadzi ochrona $rodowiska, gospodarka odpadami, gospodarka
13-07-2002r. | Zarach dziatalno$¢ wodno-$ciekowa
9 258 Turystyczny Zwigzek Gmin 6 nie prowadzit turystyka, ochrona przyrody
28-11-2003r. | w Lubniewicach dziatalno$ci
10 274 Miedzygminny Zwiazek 8 nie podjat budowa systemu gospodarki odpadami i Zaktadu
11-02-2005r. | Gospodarki Odpadami dziatalno$ci Utylizacji Odpadéw, pozyskiwanie Srodkéw na realizacje
Komunalnymi inwestycji proekologicznych
»,0dra-Nysa-Bobr”

Zwigzek realizuje swoje zadania na podstawie planu finansowego (budzetu), corocznie

uchwalanego przez walne zgromadzenie zwigzku. W trakcie realizacji budzetow bardzo czesto
zachodzi potrzeba ich aktualizacji, ktérej dokonujg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych - walne zgromadzenie zwigzku oraz zarzad zwigzku.

Srednia realizacja dochodéw zwigzkéw w omawianych latach ksztaltuje sie na poziomie
93,5% w 2004 roku; 77,8% w 2005 roku; 97,2% w 2006 r. Wydatki zrealizowano $rednio na poziomie
odpowiednio 88,8%: 77,4%; 92,3%.

W omawianym okresie najwieksze nominalne budzety zrealizowaty dwa zwigzki - Zwigzek Celowy
Gmin MG-6 oraz Celowy Zwigzek Gmin CZG-12.

Nalezy zauwazy¢, ze w strukturach Zwigzku Miedzygminnego Wodociggéw i Kanalizacji
Wiejskich funkcjonuje zaktad budzetowy — Zaktad Ustlug Wodnych, ktéry realizuje przychody oraz
wykonuje zadania na rzecz zwigzku w wysokosci przekraczajacej 8 min w 2004 i 7,5 min w latach
2005-2006.

Zwigzek Celowy Gmin MG-6 oraz Celowy Zwigzek Gmin CZG-12 obok zadan biezacych
realizujg réwniez zadania inwestycyjne. Inwestycje Zwigzku Celowego Gmin MG-6 wyniosty: 11,6 min
w 2004 r.; 3,3 min w 2005 r.; 18,6 min w 2006 r. Wydatki inwestycyjne przeznaczone zostaty na
budowe systemu kanalizacji sanitarnej w Gorzowie WIkp. i sgsiednich gminach, selektywna zbiorke
odpaddéw komunalnych oraz budowe $ciezek rowerowych.

Celowy Zwigzek Gmin CZG-12 po wybudowaniu Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych
w Dlugoszynie, swoje wydatki inwestycyjne przeznaczyt na zamkniecie i rekultywacje gminnych
sktadowisk odpaddéw komunalnych, selektywng zbiérke odpadéw komunalnych.



W celu realizacji zadania polegajgcego na selektywnej zbiérce odpadédw komunalnych Zwigzki
nawigzaty wspétprace.

Zaktad Ustlug Wodnych Zwigzku Miedzygminnego Wodociggdéw i Kanalizacji Wiejskich
realizuje zadania zwigzane z eksploatacjg wodociggu, studni publicznych i zbiorowych urzadzen
kanalizacji sanitarnych. Wydatki inwestycyjne Zakladu w 2006 roku zwigzane byly z zakupem

samochodu oraz sprzetu komputerowego.

tuzycki Zwigzek Gmin realizowat plan gospodarki odpadami i program ochrony wdd Bobru
i Nysy tuzyckiej glownie na terenie gmin Powiatu Zaganskiego.
Zwigzek Miedzygminny ,Odra-Warta” prowadzit dziatalnos¢ gtéwnie w zakresie zaopatrzenia

w gaz ziemny okoliczne gmin.

Realizacje budzetow zwiazkow w wielkosciach nominalnych przedstawia Tabela nr 2

Tabela Nr 2
Realizacja bud zetow zwi azkdéw mi edzygminnych w latach 2004-2006
Nazwa zwiazku 2004 2005 2006
dochody Wydatki dochody wydatki dochody wydatki
Zwigzek Miedzygminny
Wodociagéw i Kanalizacji 68 076 52 440 68 076 30 201 68 076 67 531
Wiejskich we Wschowie
Celowy Zwiazek Gmin CZG-12 8354 079 8580647 | 6023111 | 6654647 | 6533494 | 5613635
w Dtugoszynie
Zwiazek Miedzygminny ,Odra- 68 026 94 824 97 532 96 224 116 913 o7 674
Warta"w Stubicach
Zwigzek Celowy Gmin MG-6 11843 094 11781509 | 3823931 | 3547535 | 10030138 | e a05304
w Gorzowie
Luzycki Zwigzek Gmin 322 839 328 497 344 945 339 890 437333 428 416
w Zarach
Tabela Nr 3
Realizacja wyniku finansowego przez zwi  azki mi edzygminne w latach 2004-2006
Nazwa zwiazku Lata
2004 2005 2006
Zwigzek Miedzygminny Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich we Wschowie 15636 7875 546
Celowy Zwigzek Gmin CZG-12w Dtugoszynie -199 770 632 844 919 859
Zwigzek Miedzygminny ,Odra-Warta’w Stubicach -26 798 1308 19239
Zwigzek Celowy Gmin MG-6 w Gorzowie 61495 276 850 -2 795 186
tuzycki Zwigzek Gmin w Zarach -5658 5055 8917

Powyzsze zestawienie prezentuje wykonanie wyniku finansowe przez poszczegoélne zwiagzki

miedzygminne w omawianych latach budzetowych.

Tabela Nr 4

Zadhu zenie zwi gzkoéw mi edzygminnych w latach 2004-2006

Nazwa zwigzku Lata
2004 2005 2006

Zwigzek Miedzygminny Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich we Wschowie 3506 4214 -
Celowy Zwigzek Gmin CZG-12 w Diugoszynie 2882892 3415000 2765000
Zwigzek Miedzygminny ,Odra-Warta” w Stubicach - - -
Zwigzek Celowy Gmin MG-6 w Gorzowie - - 3000000
tuzycki Zwigzek Gmin w Zarach - - -

Celowy Zwigzek Gmin CZG-12 na przestrzeni omawianych lat posiadt zadtuzenie powstate z
tytutu zaciggnietej pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska, ktére ksztattowalo sie na
w stosunku do zrealizowanych

poziomie 34,8% w 2004 r.; 57,6%
w poszczegdlnych latach dochodéw budzetowych.

w 2005

r., 42,3%

Zwigzek Celowy Gmin MG-6 wykazuje w sprawozdawczosci budzetowej na koniec 2006 roku
zadtuzenie w kwocie 3 000 000 z tytutu pozyczki zaciagnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ksztattujgce sie na poziomie 18,7% w stosunku do zrealizowanych



w 2006 roku dochodbéw budzetowych. Pozyczka zostata zaciggnieta na budowe systemu kanalizaciji
sanitarnej w Gorzowie WIKkp. i sgsiednich gminach. Sptata pozyczki nastagpi w latach 2007-2011.

Niewielkie zadtuzenie w latach 2004 i 2005 wykazuje Zwigzek Miedzygminny Wodociggow
i Kanalizacji Wiejskich, stanowigce wymagalne zobowigzania z tyt. dostawy towaréw i ustug,
ksztattujgce sie na poziomie odpowiednio 5,2% i 6,2% w stosunku do zrealizowanych
w poszczegllnych latach dochodéw budzetowych Zwigzku. Pozostate zwigzki miedzygminne nie
posiadajg zadtuzenia.

Zwigzek Gmin ,Bledzew — Przytoczna - Skwierzyna” uchwalg nr 2/1/2003 r. z dnia
04 listopada 2003 r. zostat postawiony w stan likwidacji. W uchwale postanowiono, ze likwidacja
Zwigzku rozpoczyna sie 5 listopada 2003 r. W dniu 30 czerwca 2004 roku Rada Miejska Skwierzyny
podjeta uchwate o wystgpieniu ze Zwigzku.

Zwigzek Gmin w Gubinie utworzono w 2003 r., powotano wladze Zwigzku, jednak nie podjeto
zadnej dziatalnosci.

Turystyczny Zwigzek Gmin z siedzibg w Lubniewicach utworzono w 2003 r. W skiad zwigzku
wchodzg Miasto i Gmina Torzym, Sulecin; Gminy tagoéw, Lubniewice, Krzeszyce, Stonsk. Po
utworzeniu i wyborze wladz Zwigzek nie podjat zadnej dziatalnosci. Nie zostaty podjete uchwaty
dotyczace wysokosci udziatbw gmin zrzeszonych w zwiazku. W latach 2004 - 2006 nie uchwalono
budzetéw Zwigzku.

Z uwagi na zréznicowany zakres oraz wielko$¢ dziatalnosci poszczeg6inych zwigzkéw nie
mozna przeprowadzi¢ pelnej analizy jak w przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego. Zatem
niniejszy tekst nalezy traktowac jako probe przedstawienia w skroconej formie realizacji budzetéw
zwigzkow miedzygminnych na przestrzeni ostatnich trzech lat.
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