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Pan

Zbigniew Biedulski

Z-ca Burmistrza

Miasta Kostrzyn nad Odrg

W odpowiedzi na zapytanie pl’ZGkElZEIDC do Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 1113 ze zm.), ktére wplyneto
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze dnia 21 marca 2016r. - dotyczace
obowigzku podjecia uchwaty okre$lajgcej ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiadcicieli nieruchomosci na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku ( art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2016r. poz.
250) w sytuacji nie podjecia przez rade gminy na podstawie art. 6¢ ust. 2 uchwaty o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci , na ktérych nie zamieszkujg
mleszkancy, a powstajg odpady komunalne — Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej
Gorze wyjasnia: :

Na skutek nowelizacji ustawy z dnia 13 wizenia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach dokonanej ustawg nowelizacyjng z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu porzgdku i czysto$ci w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z
2015 r. poz. 87) w art. 6] wprowadzone zostaty ust. 3b i 3c. Przepisy te przewidujg, ze dla
nieruchomoséci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub dla innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
cze$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego Iub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Ryczaltowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn
$redniej ilosci odpadéw powstajagcych na takich nieruchomodciach, na obszarze gminy,
wyrazonej w -liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 tej ustawy (chodzi o ustalong przez rade
gminy stawke za pojemnik ‘o okre$lonej pojemnodci). Powyzsze przepisy wprowadzajgce
ryczaltowa stawke roczng dla nieruchomosci rekreacyjnych weszly w zycie z dniem 1
Iutego 2015 r.
Przepis przejSciowy zawarty w ustawie nowelizacyjnej, to jest art. 11 przewiduje, ze
dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawach wskazanych w tym przepisie
zachowujg moc na okres na jaki zostaty wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesigecy od
chwili wejscia ustawy w zycie.

W_zwigzku z powyiszym znowelizowany przepis art. 6j ust. 3b i 3¢ ww. ustawy
jednoznacznie okresla _obowigzek podjecia uchwaly przez organ stanowigcy jednostki
samorzgdu_terytorialnego w_ zakresie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie




odpadami komunalnymi za yrok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe.

Stan faktyczny odnoszacy sie do sytuacji, w ktérej rada gminy nie podj¢ta uprzednio
na podstawie art. 6¢ ust. 2 ww. ustawy uchwaty o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne nie jest przestanka, ktéra uzaleznia decyzje organu stanowigcego o wprowadzeniu
regulacji prawnej, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy.

Izba jednocze$nie akcentuje, iz zgodnie z normg art. 6j ust. 3b ustawy stawka
ryczaltowa ustalana jest za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywane) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zatem ustawodawca stwierdza, ze
ryczattowa stawka ta ma charakter roczny, czyli powinna byé uchwalana przez organ
stanowigcy gminy przed rozpoczeciem roku podatkowego, azeby podatnicy mieli wiedze o
wysoko$ci optat, ktére bedg musieli ponosié¢ w nastepnym roku podatkowym.

Ten roczny- charakter stawki ryczaltowej de facto uniemozliwia wprowadzenie jej
przez organ stanowigcy gminy w trakcie roku podatkowego.

Stanowisko odnoszace sie do obowigzku podjecia uchwaly w zakresie okreslonym we
wniosku o udzielenie wyjas$nienia oraz jej rocznego charakteru zostato réwniez potwierdzone
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 17 grudnia 2015z. , sygn.
I SA/Ld 1136/15, w ktérym Sad stwierdza ,,Nowelizujgc ustawe o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach ustawodawca wprowadzit zatem roczna, ryczattows stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych sezonowo.
Optata ta platna jest raz w roku ryczattem. Nie zalezy od rzeczywistej ilosci odpadow
gromadzonych na danej nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku do $redniej ilo$ei
odpadéw powstajgcych na takich nieruchomosciach. Niezaleznie jednak od tego, ze optata ta
jest ptatna raz w roku, to jest ekwiwalentem na rzecz gminy za odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosci w ciggu catego roku kalendarzowego.
Zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego wymagajg, aby regulacje
prawne odnoszace sie¢ do okreslonego okresu czasu byly wprowadzone i byly znane
adresatom obowigzkéw przed rozpoczeciem takiego okresu czasu. Obywatele nie powinni
byé zaskakiwani i dowiadywaé si¢ nagle, ze okreslone przepisy choé obowigzujg od wejscia

ich w zycie, to jednak dotycza takze okresu wczesniejszego, w jakim przepisy te nie
obowigzywaty. Dotyczy to takze przepisow prawa lokalnego.”

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje, ze prezentowane w
udzielonej odpowiedzi stanowisko prawne nie jest dla Gminy ani jej organdéw prawnie
wigzgce, lecz stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby w sprawie objetej zapytaniem
zlozonym w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Niniejsza
odpowiedZ nie stanowi rowniez wyktadni obowigzujacych przepiséw prawa, w zakresie
objetym zapytaniem Gminy.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012, poz. 1113 ze zm.) |

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. L. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek miedzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

3 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [1 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

{w lym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
Miasto Kostrzyn nad Odra

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Graniczna 2

66-470 Kostrzyn nad Odra

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

zaistnialy stan faktyczny 0O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg akiu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tredci przepisow)

- Art.5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885 ze zm.),

- Art.6j ust. 3bi 3¢, art. 6kust.1 pkt 2 oraz art. 6 c ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie ( Dz.U. 22016 1. poz.250 j.t.).

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)




Ustawa z dnia 28 listoi)ada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) rozszerzyla katalog rodzaju nieruchomosci objetych
obowigzkiem uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W efekcie przedmiotowej zmiany
w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystoscei i porzadku w gminach pojawily sie miedzy innymi
zapisy:

- at. 6 ust. 3b. ,W przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomoéci wykorzystywanych na cele 1'ekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgéé
roku, rada gminy nchwala ryczaltows stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku létniskowegd lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”

- art. 6j ust. 3c. ,,Ryczaltowa stawka oplaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilodci odpadéw powstajacych na
nieruchomodciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obsial'ze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2”.

Pytanie (pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzeni przysziych)
przedstawionego wyzej

Czy- w -$wietle obowiazujacych przepiséw prawa na gminie cigzy obowigzek podjecia uchwaly okreslajgcej

ryczaltowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od whascicieli nieruchomosci, na ktérych

znajduja si¢ domki letniskowe Iub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesé roku (Art. 6j ust. 3b i 3c ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach) jezeli rada gminy nie podjela uprzednio na podstawie art.
6 c ust.2 uchwaly o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomogci, na ktérych nie zamieszkuja

mieszkancy, a powstajg odpady komunalne?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYEGO |

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czeéci D.

W naszej ocenie nieruchomo$ci, na ktdrych znajduja si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, nie sg wykorzystywane do zamieszkiwania. Sg one
wykorzystywane tylko w celu czasowego przebywania w zwigzku z wypoczynkiem. Dlatego tez nalezy je
zaliczaé¢ do kategorii 11ieruchbmos’ci, na ktorych nie zamiesﬁqu mieszkancy, ale poWstajq na nich odpady
‘| komunalne. Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg nie podjela na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu

czystodci i porzadku w gminach postanowienia (uchwaly) o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W zwigzku z
powyzszym nie podjeto takze uchwaly na podstawie art. 6 k, ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy o ustaleniu stawki
- oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Z kolei zgodnie z art. 6j ust. 3 znowelizowane] ustawy ryczattowa
stawka oplaty w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku jest ustalana
Jjako iloczyn $redniej ilosci powstajacych na nich odpadow wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty

| za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Skoro wigc nie podjeto
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uchwaly o ustaleniu stawki oplaty za pojemnik o okre§lonej pojemnosci, pobieranej od wlascicieli

nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, to nie ma mozliwosci podjgcia uchwaly ustanawiajgce;

ryczaltowg stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od

innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Stoimy na stanowisku, iz uchwale na podstawie art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy jest obowigzana podjaé

obligatoryjnie rada gminy, ktéra uprzednio na podstawie art. 6¢ ust. 2 postanowifa o odbiorze odpadéw z

nieruchomodci niezamieszkatych przez mieszkaiicow. W zwigzku z powyzszym Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg

nie jest obowigzana do jej podjecia.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku
15.03.2016r.

Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub
osoby upowazniongj

Zbigniew Biedulski

podpis ki?}"w_“%au’?% ROSHI < Jyby psoby
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