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W nawigzaniu do Pana wniosku o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych z dnia 4 kwietnia 2016 r. dotyczacego ,, czy do obliczenia naleznej dotacji
z budzetu gminy dla publicznego przedszkola nalezy bra¢ pod uwage wydatki zaplanowane
w budzecie, czy wydatki wykonane ?” Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze wyjasnia co

nastepuje:

zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( tekst jednolity Dz. U.
z 2004 r., Nr 256, poz2572 ze zm.) dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespelniajgcych
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1b tego przepisu, przysluguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych ponoszonych
w przedszkolach prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzgca niepubliczne pl'zedézlcole poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie ucznidéw nie pdzniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie
gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawg do ustalenia wysokosei dotacji sq wydatki
biezgce ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone
o oplaty za kotzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody

budzetu gminy.

Co prawda sformufowanie ustawowe moze budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz z jednej strony norma
prawna powoluje si¢ na wydatki ustalone w budzecie gminy, natomiast dalej formutluje okreslenie

» ponoszonych w przedszkolach publicznych”. Wydatki ustalone sg to wydatki zaplanowane



w uchwale budzetowej né dany rok, natomiast wydatki ponoszone, to wydatki wykonane, ktére sa
z reguly nizsze, gdyz wykonanie wydatkéw wyzszych, bez odpowiedniej zmiany planu budzetu
stanowi naruszenie obowigzujgcych norm prawa w tym zakresie ( migdzy innymi art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst Jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Niemniej jednak w orzecznictwie sagdowym ( adininistracyjnym i cywilnym), jak i SKO ustalit sig
poglad, ze podstawa udzielenia ww. dotacji winny byé wydatki zaplanowane w budzecie danej
gminy. Potwierdza: ten poglad prezentowany przez Pana  wyrok Wojewodzkiego  Sadu

Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. sygn. akt V. SA/Wa 2555/13.

Podkreslenia wymaga, iz w przypadku przedszkoli brzmienie ww. przepisu ustawy o systemie o$wiaty
nie odnosi si¢ do wydatkéw przewidzianych w konkretnych przedszkolach publicznych ujetych w ich
planach finansowych jako jednostek budZetoWych, lecz zawsze odnosi sie do wydatkow
zaplanowanych w budzecie gminy. Przy naliczaniu zatem dotacji dla przedszkoli niepublicznych
wymienionych w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty nalezy bra¢ pod uwage wydatki
zaplanowane w budzecie w danym roku budzetowym w dziale i rozdziatach, odpowiednich dla
przedszkoli publicznych w danej jednostce samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyZywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy', z tym Zze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepelosprawnego ucznia przedszkola w czedei o$wiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez gmine. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadionego
przez gming, podstawg do ustalenia wysokoéc’i dotacji sg wydatki biezgce ponoszone
( zaplanowane w uchwale budzetowej w danym roku budzetowym) przez najblizsza gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego, - pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania
przedsz'kolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje, ze prezentowane w udzielonej
odpowiedzi stanowisko nie jest dla Gminy prawnie wiazace, lecz stanowi jedynie prezentacje pogladu
Izby w sprawie objetej zapytaniem zlozonym w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.).
Niniejsza odpowiedz nie stanowi réwniez wyktadni obowiazujacych przepisdw prawa, w zakresie

objetym zapytaniem Gminy.
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WNIOSEK O UDZIELENIE SKIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O EENANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012, poz. 1113 ze zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY
B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X[ 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow

O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Babimost

B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. Rynek 3 66-110 Babimost

C. ZAKRES WNIOSKU- udzielenie interpretacji prawnej odnosnie udzielania dotacji dla
niepublicznego przedszkola.

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

X[ zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Ustalenia wysokoS$ci dotacji dla przedszkola niepublicznego.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art.90 ust.2b ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991r o systemie o$wiaty (j.t. Dz.U z 2015r

poz.2156 ze zmianami)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO




(ZDARZEN PRZYSZEYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Zgodnie z art.90 ust.2b. dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespetniajacych warunkéw,
o ktérych mowa w ust. 1b, przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach
prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej
liczbie uczniéw nie pézniej niz do dnia 30 wrzesénia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine,
podstawa do ustalenia wysokosci dotacji s3 wydatki biezace ponoszone przez najblizszg
gming na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

Przepis powoluje si¢ na ,,wydatki ustalone w budzecie danej gminy, ale dalej formutuje
okreslenie ,,ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming”. Wydatki ustalone w
budzecie to wydatki zaplanowane, a wydatki ponoszone to wydatki wykonane.

Wprowadzone w latach 2013 i 2014 zmiany ustawy, nie wyeliminowaty thpliWoéci
interpretacyjnych co do metody obliczenia dotacji. Brak spéjnosci przepiséw ustawy w tym
zakresie powoduje r6zne interpretacje zarGwno izb obrachunkowych, sadow
administracyjnych jak i jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2014 r ,
sygn.V SA/Wa2555/13 potwierdza wprost ,ze podstawa winny by¢ wydatki zaplanowane w
budzecie.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

Czy do obliczenia naleznej dotacji z budzetu gminy dla niepublicznego przedszkola nalezy

bra¢ pod uwage wydatki zaplanowane w budzecie, czy wydatki wykonane?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytain) przedstawionego w czgéei D.




Planujac dotacje na dany rok budzetowy, kalkulujemy jg w oparciu o zaplanowane wydatki
biezace w przedszkolach publicznych prowadzonych na terenie naszej gminy.

Po uptywie roku budzetowego w miesigcu styczniu nastepnego roku przeliczamy dotacje do
wykonania czyli do wydatkowanych srodkéw w przedszkolach. Po przeliczeniu wyliczona
zostaje faktyczna kwota dotacji ,ktéra powinna by¢ przekazana dla niepublicznego
przedszkola, to znaczy bedzie to albo przypisana dotacja do zwrotu ,lub niedoptata z naszej
strony, ktorg trzeba bedzie przekazaé przedszkolu. Bardziej komfortowa sytuacja bytaby
jezeli mogliby$my si¢ odniesé¢ do wydatkéw biezacych planowanych w przedszkolach,
wowczas przeliczylibysmy dotacje w miesigeu listopadzie (przed przekazaniem ostatniej
transzy w miesigcu grudniu ) i w danym roku budzetowym pozwolitoby to na skorygowanie

kwoty dotacji.

F. INFORMACJAM O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2014,
sygn.V SA/Wa2555/13

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby

upowaznionej

04.04.2016r. Bernard Radny =




