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W odpowiedzi na Pani pismo z 13.04.2016 r. w sprawie zajecia przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Zielonej Gorze stanowiska dotyczgcego reklam zamieszezanych w lzpzﬁfatnej
gazecie gminnej ,,Aktualnosci Kozuchowskie”, wydawanej przez Centrum Kulturyf/ Zamek,
wyjasniam, co nastepuje:

Kozuchowski Osrodek Kultury i Sportu — Zamek w Kozuchowie dziala na podstawie
ustawy z dnia 25 paz’dziel‘llilca 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z pdzn. zm.). Stosownie do art. 12 tej ustawy organizator .
zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne do rozpoczgcia i prowadzenia dziatalnosei kulturalne;j
oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalno$¢ jest prowadzona. Szczegolowe zasady
gospodarki finansowej instytucji kultury zostaly okreslone w Rozdziale 3 ww. ustawy. Zgodnie
z ﬁl'zepisami tam zawartymi, instytug:ja kultury prowadzi samodzielnie gospodarke finansowsa na
podstawie sporzadzanego — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) — planu finansowego. Przychodami
instytucji kultury sg przychody z prowadzonej dzialalnosdci, w tym ze sprzedazy skladnikéow
majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, dotacje podmiotowe
i celowe z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, srodki otrzymane od oséb
fizycznych i prawnych oraz z innych zrédel. Organizator przekazuje instytucji kultury $rodki
finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na doﬁnansowanie dzialalno$ci biezgcej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow, -
2) celowej na finansowanie lub doﬁhahsowanie kosztow realizacji inwé?stycji,
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3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programow.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 446) zadaniami uzytecznodci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania
wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $§wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Ustawodawca
w art. 7 ww. ustawy doprecyzowal zakres zadan wilasnych gminy, wymieniajac wérdd nich
m.in. zadania z zakresu edukacji publicznej, kultury, wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej oraz promocji gminy.

- Womysl art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmimiym gmina oraz inna gminna osoba prawna
lhbze; 151'0Wadzié dziafalno$¢ gospodarczg wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej wylgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Takim aktem jest ustawa
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 573).
Przedmiotem zawartej w tej ustéwie.regulacji sq — zgodnie z art. 1 ust. 1 — zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te
jednostki zadafi wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.
Dziatalno$¢ gospodarcza zaréwno gminy, jak i gminnych oséb prawnych, musi sie miescié
W gl'allicacll jej zadan wiasnych.

Jedli chodzi o Kozuchowski Ogrodek Kultury i Sportu — Zamek w Kozuchowie, ktérego
organizatorem jest Gmina Kozuchéw, to zadania, do jakich zostal powolany okreéla jego Statut,
nadany przez uchwale Nr III/17/2002 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Kozuchowskiego Osrodka Kultury i Sportu ,,ZAMEK”
w Kozuchowie (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 119, poz. 1776; z 2011 . Nr 85, poz.1682; z 2015 r.
poz. 1665). Zgodnie z § 2 ust. 3 Statutu Osrodek poza upowszechnianiem kultury 1 sportu, prowadzi
dzialalno$¢ w zakresie kultury ﬁzyczhej, turystyki, opieki nad zabytkami Miasta i Gminy oraz
$wiadczy ustugi zlecone. Wirdd szczegétowych zadan wymienionych w § 4 Statutu znajduje sie
réwniez prowadzenie dziatalnodci wydawnicze;.

Nie ulega watpliwosci, ze wydawanie wlasnej gazety przez gminng osobe prawng —
Kozuchowski Odrodek Kultury i Sportu - Zamek mozna powigzaé z zadaniami wlasnymi Gminy
Kozuchéw. Nalezy jednak wskaza¢, ze dziatalno$¢ wydawnicza jest dziatalno$cig gospodarcza,
a w tym zakresie gminy i gminne osoby prawne doznajg ograniczen, gdy dziatalnos$é gospodarcza
wykracza poza zadania o charakterze uzytecznodci publicznej. Obligatoryjnym celem dzia-l‘alnos’d
wydawniczej gminnych podmiotéw samorzadowych powinno byé wykonywanie zadan wlasnych
gminy, w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowe;.

Konkludujgc, wskaza¢ nalezy, ze zamieszczanie ptatnych ogloszen i reklam nie prowadzi do
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalnej, a tym samym nie jest zadaniem uzytecznosci

?\ .
publicznej. Zatem uzasadniony jest poglad, iz gminna instytucja kultury, wydajac gazete
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samorzagdows i otrzymujgc na swojg dziatalno$¢ dotacje podmiotows od organizatora, nie powinna
zamieszcza¢ w tej gazecie platnych reklam i ogloszen. Dziatalno$é¢ wydawnicza jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz samorzadowych instytucji kultury powinna ograniczaé sie do
publikacji biuletynu o charakterze informacyjnym, w ktérym bylyby zamieszczane informacije
dotyczgce wspdlnoty samorzadowej, informacje zwigzane z promocjg jednostki samorzadu
terytorialnego, komunikaty urzedowe, itp. |

Jednocze$nie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze wskazuje, ze przedstawione
stanowisko nie stanowi opinii prawnej ani wigzgcej wykladni przepiséw prawa, ale prezentuje

wylgeznie poglad Izby na zagadnienie przedstawione w Pani pi$mie.
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Dotyczy: reklam zamieszczanych w bezptatnej gazecie gminne;j.

Od grudnia 2015 roku miasto Kozuchdéw — a doktadnie Centrum Kultury
Zamek jest wydawcg bezptatnej gazety samorzadowej ,Aktualnosci Kozuchowskie”
- dwutygodnik, naktad 2 tys. egzemplarzy.

W kazdym numerze wydanym w 2016 roku zamieszczone sg reklamy.
Dodatkowo, w numerze 2/2016 pojawit sie tekst o jednej z kozuchowskich cukierni
noszacy znamiona artykutu sponsorowanego.

Zgodnie ze stanowiskiem RIO we Wroctawiu, “Publikowanie ptatnych reklam

| ogtoszen przez gazete gminng nie stanowi realizacji zadania publicznego. Nie jest
tez zgodne z zasadj subsydiarnosci. Na rynku lokalnym istnieje prasa prywatna,
ktéra z powodzeniem wykonuje to zadanie i dla Ktérej prasa gminna stanowi
konkurencje — jeszcze wiekszg, gdy jest bezptatna, .

W zwigzku z powyzszszym prosze o zajecie stanowiska.

Z pov!a["‘zgniem

-



