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Przedszkola Niepublicznego ,,Groszki” w Zarach
ul. Czerwonego Krzyia 254

W nawigzaniu do Pani pism z dnia 22 wrze$nia 2016 roku dotyczacych mozliwosci
pokrywania z dotacji, udzielonej na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2015 ., poz. 2156 z pdézn. zm.), kosztow leasingu
samochodu, informuje, ze:

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy migdzy innymi, zgodnie z art. 13
pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. zpdzn. zm.), jest udzielanie wyjasnien na wystapienia
podmiotow wymienionych wart. 1 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych stosowania
przepiséw o finansach publicznych. Natomiast regionalne 1zby obrachunkowe nie maja
kompetencji do udzielania wyjasnienn w sprawach indywidualnych dotyczacych stosowania
przepisow o finansach publicznych. — tak jak np. izby skarbowe - na podstawie przepisow
ordynacji podatkowej do interpretacji przepisow w sprawach indywidualnych. Wniosek
o udzielenie wyjasnien nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania
konkretnej i indywidualnej sprawy.

Jednak, pomimo zaistnienia negatywnej przestanki formalnej do merytorycznego
zajgcia stanowiska w sprawie, o ktérej mowa wyzej, co do mozliwosci pokrywania przez
Pania z otrzymywanej dotacji kosztéw leasingu samochodu - wyjasniam, ze:

Zgodnie z pogladami doktryny i orzecznictwa sgdowego dotacje, o ktérych mowa
wart. 90 ustawy o systemie oswiaty nalezy uzna¢ za dotacje podmiotowe z elementami
dotacji celowych. Dotacja oswiatowa udzielana jest jednostkom spoza sektora finansow
publicznych na kazdego ucznia, ale jednoczesnie przeznaczona jest na $cisle okreslony cel
polegajacy na realizacji konkretnych zadan placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania
1 opieki, w tym profilaktyki spoteczne;j.

Stosownie do art. 90 ust 3d ustawy o systemie o$wiaty, dotacje, o ktorych mowa
w ust. la-3b, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkotly, przedszkola, innej




formy wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych szkol, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego 1 placowek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dzialalnosci szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub
placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio pelni funkcje
dyrektora szkoly, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajgcia w innej
formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 7

- z wyjatkiem wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji
i udzialéw lub wniesienie wkiadéw do spotek prawa handlowego:

2) zakup srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a) ksigzki 1 inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne sluzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkolach, przedszkolach i1 placowkach,

c) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostale srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartoscl
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach podatku dochodowym od
os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

Zgodnie 7 art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, do zadan organu prowadzacego szkolg lub
placowke nalezy w szczegdlnosci:

e zapewnienie warunkow dzialania szkoly Iub placéwki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkow nauki, wychowania 1 opieki;

e zapewnienie warunkow umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki
1 metod pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztalceniem specjalnym;

e wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

e zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1047),
i obstugi organizacyjnej szkoly lub placowki;

e wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne 1 sprze¢t niezbedny do peinej
realizacji programéw nauczania, programoéw wychowawczych, przeprowadzania
egzaminow oraz wykonywania innych zadan statutowych:

¢ wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora
szkoty lub placowki.

W ramach dofinansowania realizacji zadan placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki miesci sie podstawowa jej dzialalnos¢ i z dotacji moga by¢ finansowane potrzeby
zwiazane z jej funkcjonowaniem w zwiazku z realizacja zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Za jedynie wyrazne wykluczenie uznaje
si¢ finansowanie wydatkéw majatkowych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.
Ustalenie zasad finansowania wydatkow nie moze by¢ jednak arbitralne i mechaniczne, gdyz
rolg dotacji nie jest subsydiowanie wszelkiej dziatalnosci placowki czy tez wsparcie podmiotu
prowadzacego te placowki, ale jak juz wyzej wskazano finansowanie takich wydatkow, ktore
zwiazane sg zrealizacja zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym




-

profilaktyki spolecznej (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z: 26 sierpnia
2014 r., sygn. akt Il GSK 1002/13, 8 maja 2014 r., sygn. akt II GSK 229/13, 19 marca 2014 r.,
sygn. akt II GSK 1858/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 14 pazdziernika 2015 r. syg. akt [ SA/Bd 619/15).

Ustalenie czy dany wydatek moze zosta¢ sfinansowany z dotacji wymaga analizy - czy cel, na
jaki go poniesiono, miesci si¢ w zastosowanych przez ustawodawce nazwach zadan:
"ksztalcenie", "wychowanie", "opieka" oraz "profilaktyka spoleczna". Pojgcia te nie zostaty
zdefiniowane w ustawie, zatem ustalanie ich zakresu musi odbywac si¢ w oparciu o regulacje
zawarte w przepisach szczegolnych okreslajgcych zadania dotowanego podmiotu, Igcznie
z postanowieniami jego statutu. W zwigzku z tym, ze dotacje oswiatowe sa wyplacane
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, to organy jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty, zostaly upowaznione przez ustawodawce
do kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazac, ze
to organ dotujacy kazdorazowo w odniesieniu do konkretnej sytuacji, uwzgledniajac
wszystkie okolicznosci danego przypadku, dokonuje oceny czy wydatki finansowane z dotacji
spetniaja kryteria, o ktorych mowa w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto
informujg, ze roszczenie o dotacje otrzymang zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o systemie
oswiaty moze by¢ dochodzone przed sadem powszechnym.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wiazace, lecz
stanowl jedynie prezentacj¢ pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi rowniez wykladni obowiazujacych przepisow prawa w zakresie
objetym zapytaniem.
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Gérze

Witam
nazywam sie Luiza Groszek i prowadze Przedszkole Niepubliczne w Zarach

Moje pytanie:

Zgodnie z art. 90 pkt 3d Ustawy o systemie oswiaty, chciatabym zakupié¢ busa w formie
leasingu na potrzeby przedszkola, ktore jest zobowigzane do dowozenia dzieci na zajecia
dodatkowe w ramach programu przyjetego przez Przedszkole , typy basen, karate, tenis,
oraz wozenie dzieci na zajecia edukacyjne w terenie.

A raty leasingowe pokrywac z dotacji przyznawanej mi przez Urzad Miasta w Zarach? Art.
90 pkt 3d 1 w./w. Ustawy mowi, ze , dotacje mogg by¢ wykorzystane wytaczne na:

1) pokrycie wydatkoéw biezacych szkdt, przedszkoli (...), obejmujgcych kazdy wydatek
poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola( ...):

b) sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego.

Do moich zadan jako organu prowadzacego nalezy w sposob bezpieczny dowiesé
przedszkolakéw na zajecia poza terenem placowki w ramach programu przyjetego przez
przedszkole oraz priorytetow na ten rok szkolny.

W zwigzku z powyzszym czy faktury leasingowe moge pokrywac¢ z dotacji otrzymywanej z
Urzad Miasta w Zarach. Traktujgc ja jako diugoterminowy wynajem, poniewaz samochod
w leasingu nalezy do banku a nie do przedszkola. Stanie sie $rodkiem trwaty dopiero po
wykupie i tej faktury juz bym nie pokrywata z dotacji. Wykupitabym go ze érodkow
wiasnych i wpisata na stan przedszkola. Istnieje tez taka mozliwos¢ , ze po wykupie nie
bede go wpisywata na stan przedszkola lecz go sprzedam lub wymienie na nowy.
Prosze o pilna odpowiedz.

Z wyrazami szacunku

Dyrektor

Luiza Groszek




