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Na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), zwracam si¢ z proshg o wydanie opinii w sprawie sposobu
wyliczania wysokoéci dotaciji przedmiotowej zakladu budzetowego na dany rok budzetowy.

Wojewodzki Oérodek Sportu i Rekreacji im. Zbigniewa Majewskiego w Drzonkowie jest
samorzadowym zakfadem budzetowym nadzorowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych samorzadowy zakiad
budzetowy cdptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych.
Wart. 15 ust. 3 pkt 1 mowa o tym, iz samorzadowy zaktad budzetowy moZe otrzymywa¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytoriainego dotacje przedmiotowe. W my$i z art. 15 ust. 6 natomiast dotacja przedmiotowa dla
samorzadowego zakladu budzetowego nie moze przekroczyé 50% kosztow jego dziatalnosci.

Uprzejmie prosze o wskazanie w jaki sposob interpretowa¢ ww. przepisy prawa planujgac wysokosé
dotacji przedmiotowej, by nie przekroczy¢ wspomnianych w ustawie 50%? Czy koszty dziatalnosci muszg
by¢ pomniejszone o kwote przychodoéw w postaci otrzymanych dotacji przedmiotowej iflub dotacji celowej na
realizacjg zadan inwestycyjnych, czy kwotg wyjSciowg do wyliczenia 50% jest kwota planu kosztow
faktycznie do poniesienia, czyli z uwzglgdnienienﬁ tych, ktére sg pokryte dzigki pozyskanej dotacji
przedmiotowej i/lub celowej? A '

Jednoczesnie nadmieniafn, iz zdaniem Departamentu Infrastruktury Spotecznej, koszty dziatalnosci
samorzadowego zakladu budzetowego sg state, w ich skiad wchodza m.in. wynagrodzenia pracownikéw,
oplaty za energie elekiryczng czy gaz. W zwiazku z tym, w celu wyliczenia kwoty dotacji nieprzekraczajacej
50% kosztow dziatalnoéci, nalezy wzia¢ pod uwagQ catkowitg kwote kosztow, bez pomniejszania jej o kwote

- uzyskang w ramach dotacji przedmiotowe;.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 19.10.2016 r. (data wplywu do Izby 02.11.2016) w sprawie
zajecia przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze stanowiska dotyczgcego sposobu
wyliczania wysokoéci dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego na dany rok budzetowy
wyjasniam, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 15 ustawy o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2016 r. poz. 1870)
samorzgdowy zakl‘ad"bnudzetowy, jako forma organizacyjno-prawna sektora finanséw publicznych,
odpfatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych.
Natomiast uzupelnieniem finansowym dziatalnosci zaktadu mogg by¢ dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okre$lone w art. 15 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (dotacje
przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatlem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji).

Istotg dotacji przedmiotowych — w mysl art. 130 ustawy o finansach publicznych - jest to, ze
stanowi ona doplatg do okre$lonych rodzajéw wyrobéw czy tez ustug i powinna byé kalkulowana
wedhug stawek jednostkowych. Celem dotacji przedmiotowe;j jest zaspokojenie potrzeb publicznych
poprzez obnizenie ceny ustugi (wyrobu) bgdz zapewnienie jej bezptatnosci.

W Swietle art. 15 ust. 3 pkt 1 ufp samorzgdowemu zakladowi budzetowemu mogg by¢
udzielane dotacje przedmiotowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jednak



z ograniczeniem wynikajacym z art. 15 ust. 6 ustawy. Przepis powyzszy ogranicza wysoko$é
przyznawanej dla samorzadowego zaktadu budzetowego wysokosm dotacji przedmiotowej do 50%
kosztow jego dziatalnosei.

W mysl art. 219 ustawy o finansach publicznych dotacje przedmiotowe udzielane dla
zaktadu budzetowego powinny byé kalkulowane wg stawek jednostkowych, a stawki te winny by¢
ustalone przez organ stanowiacy jst w drodze uchwaty. Zasadniczg cechg dotacji przedmiotowej
jest to, ze wylicza sig¢ jg jako kwote iloczynu ustalonej stawki doptaty do danej jednostki wyrobu
lub ustugi oraz ilosci dotowanych wyrobéw lub uslug. Z powyzszego wynika, ze wydatki budzetu
w formie dotacji przedmiotowych nie moga dotyczy¢ dofinansowania inwestycji zaktadu
budzetowego czy tez dofinansowania dziatalnosci biezgcej (statutowej) zaktadu.

Zakiad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego takze
dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 21 3 ufp oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestyc;i.
Zgodnie z § 38 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 07.12.2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych (t.j. Dz. U z 2015 1. poz. 1542) dotacje celowe udzielone samorzgdowemu zaktadowi
budzetowemu mogg byé wykorzystane wylacznie na cele, na ktére zostaty przyznane. Dotacje
powyzsze, w czgscl w ktérej nie zostaly wykorzystane w roku budzetowym, podlegajg zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Konkludujgc dotacja przedmiotowa udzielona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dla zakiadu budzetowego nie powinna przekroczyé 50% kosztéw jego dziatalnosei. W omawianym
przypadku przez koszty zakladu rozumieé nalezy wszystkie koszty ponoszone przez zaklad,
a zwigzane 7 realizacjg jego zadan statutowych, dla ktérych realizacji zostal on powolany pomijajac
kwoty dotacji wymienionych w art. 15 ust. 3 pkt 2 1 3 ufp (1j. dotacji celowej na finansowanie lub
dofinasowanie kosztow realizacji inwestycji oraz dotacji celowej na zadania biezgce finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3ufp).

Jednoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze wskazuje, ze stanowisko
wyrazone w odpowiedzi na zlozone przez Pana pytanie nie jest prawnie wigzaca wykltadnig
obowigzujgcych przepiséw, a stanowi jedynie przedstawienie stanowiska tut. Izby w zakresie

zagadnien objetych zapytaniem.
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