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Starosta Powiatu Mi¢dzyrzeckiego

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 16 stycznia 2017r. dotyczace z‘ajc;cia stanowiska przez

regionalng izb obrachunkowsg w sprawie mozliwosci powierzenia powiatowi do wykonania zadan
realizowanych przez gmine w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, informuje iz
zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
( j.t. Dz.U. 2016. 561.) do zadaf izby nalezy udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw dotyczacych stosowania przepisow o
finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym pisemny wniosek wskazanych podmiotéw powinien speinia¢ nastgpujace
warunki:

wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych bedg udzielane na
pisemny wniosek podmiotu wskazanego w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podpisany przez kierownika jednostki lub osobe upowazniong;

wniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej

i indywidualnej sprawy;

wnioskujacy wskazuje konkretny przepis lub przepisy z zakresu finanséw publicznych -
ktorego, ktorych stosowanie rodzi watpliwosci i ma by¢ przedmiotem wyjasnien Izby;

do wniosku nalezy dolgczy¢ wiasne stanowisko w przedmiotowej sprawie;

wyjasnienia udzielane przez Izbe nie sg wigzgce dla wnioskujgcego o udzielenie wyjasnien.

Whnioski o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych
nalezy sktada¢ na formularzu dostepnym na stronie internetowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gérze. Usprawni to przygotowanie przez Izbe odpowiedzi na ztozone wnioski.

Jednoczesnie Izba informuje, iz odpowiedz na przedstawiong przez Pana spraweg znajduje sig

w ustawowych kompetencjach nadanych samorzgdom lokalnym w zakresie wykonywania zadan
publicznych.

Podstawowe kompetencje samorzgdu powiatu okreéla przepis art. 4 i 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2016. 814 ze zm.). '
Przepis art. 4 ust. 4,5,6 stanowi,. iz ustawy mogg okresla¢ niektére sprawy nalezgce do zakresu
dzialania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzagdowej, wykonywane przez powiat.
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Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu swojej
wlasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu. Zadania powiatu nie moga naruszaé
zakresu dzialania gmin.

Natomiast zgodnie z normg art. 5 ust. 1 i 2 powiat moze zawiera¢ z organami administracji
rzgdowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych z jednostkami lokalnego samorzqdu terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na
ktorego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu.

Ponadto w S$wietle dyspozycji art. 73 tej ustawy powiaty mogg zawieraé porozumienia w
sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych.

Ustrojowe kompetencje samorzgdu gminnego w zakresie wykonywania zadan publicznych
okre$lone sg przede wszystkim w art. 7 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.].
Dz.U. 2016. 446. ze. zm.).

Przepis art. 8 ust. 1, 2 i 2a tej ustawy stanowi, iz ustawy mogg naklada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan 1 przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw.
Zadania z zakresu administracji rzgdowej gmina moze wykonywaé roéwniez na podstawie
porozumienia z organami tej administracji.

Gmina moze wykonywaé¢ zadania z zakresu wlasciwo$ci powiatu oraz zadania z zakresu
wlasciwosci  wojewoddztwa na podstawie porozumied z tymi jednostkami samorzqdu
terytorialnego.

Biorgc powyzsze regulacje prawne pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz  ustawodawca

jednoznacznie okreslit mozliwosci przekazywania i przyjmowania przez samorzad gminny i
powiatowy zadan publicznych . .
Ustawy ustrojowe upowaznity wszystkie szczeble samorzgdu do zawierania porozumien. Zasady
zawierania przez nie umow sg podobne, ale nie identyczne. Wynika to z generalnej zasady, ze zadania
moga byé przekazywane z wyzszych szczebli samorzgdu do nizszych lub do jednostek
réwnorzednych.

Zatem samorzad gminny moze przejaé zadania do realizacji od innej gminy, powiatu i
wojewodztwa , natomiast odwrotny kierunek nie jest prawnie dopuszezalny.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko przedstawione w pismie nie jest wigzacg wyktadnig
przepisdw prawa, ale prezentuje poglad tut. Izby na zagadnienia przedstawione w Pana pismie.




STAROSTWO POWIATOWE

w Migdzyrzeczn L < L
ul. Przemyslowa 2 o AT [HEG[ -
66-200 MIEDZYRZECE ' R ‘. ALNA
el (095) 742-34-10, fox 7428411 49 ONflivdzyrzecz, dnfa i3 SW%%EQ ﬁ@fﬂ”“”w"
v

PCPR-0133.1.2017.EG o Al W
| 18 -01- 2017

WPEYNELO
S

.....................

L

Regionalna Izba Obrachunkowa
‘ Q"R w Zielonej Gorze

ul. Chmielna 13

65-261 Zielona Gora

Zgodnie z § 7 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9
grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych domow samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238,
poz. 1586) w przypadku osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie do domu prowadzonego przez
wlasciwy ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania powiat lub inny podmiot na jego zlecenie,
osrodek pomocy spotecznej gminy miejsca zamieszkania osoby przesyta do starosty powiatu
dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z rodzinnym wywiadem $rodowiskowym
przeprowadzonym w tej sprawie. Osoba moze by¢ skierowana do domu prowadzonego przez
inng gming lub inny powiat niz gmina lub powiat wilasciwe ze wzgledu na jej miejsce
zamieszkania, pod warunkiem zawarcia porozumienia pomigdzy whasciwymi jednostkami
- samorzadu terytorialnego. Przepis ust. 3 w czeéci dotyczace] przekazania dokumentéw stosuje
si¢ odpowiednio.

Zgodnie z uchwalg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 13 listopada
2002 r. XL/6447/2002 "powiat ma mozliwo$¢ przyjecia do realizacji zadan wylgcznie z
zakresu administracji rzadowej, natomiast porozumienia z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego moga dotyczy¢ powierzenia im do realizacji zadan powiatu. Art. 5 ust. 112
ustawy o samorzadzie powiatowym nie pozwala na przejecie przez powiat do realizacji
zadania gminy i w zwigzku z tym niedopuszczalne jest zaplanowanie dochodow z tego tytutu
1 w $lad za tym wydatkow na te zadania w budzecie powiatu". Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 .
czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, z p6zn. zm.), zwang
dalej ustawa, stanowi, ze powiat moze zawieraé porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia zadah publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z
wojewodztwem, na ktérego obszarze znajduje sie terytorium powiatu.

Natomiast, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy powiaty mogg zawiera¢ porozumienia w
sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych. "Porozumienie takie
moze obejmowac zaréwno sprawy wiasne, jak i zlecone z zakresu administracji publicznej, z



wyjatkiem jednak spraw zleconych nabytych w drodze porozumienia z organami
administracji rzadowe;j."!

- Prowadzenie i rozw¢j infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej gminy i powiatu
(art. 18 ust. 1 pkt 51 art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej
—Dz. U. 22016 1. poz. 930, z p6zn. zm.).

Proszg o przedstawienie stanowiska tutejszego RIO, czy gmina moze na podstawie
porozumienia zlecié¢ (powierzy¢ prowadzenie zadania z zakresu administracji rzgdowej)
powiatowi prowadzenie osrodka wsparcia dla mieszkancow tej gminy, czy porozumienie w
tym przedmiocie moze by¢ zawarte wylacznie pomiedzy powiatami?
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! Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, wyd. II, ABC 2007, komentarz do
art. 73 ustawy o samorzadzie powiatowym.



