)

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Goérze
65-261 Zielona Géra, ul. Climielna 13; tel. 68 329 19 00; [ax: 68 329 19 03

www.zielonagora.rio.gov.pl  e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

Zielona Gora, dnia /16 marca 2017 r.

RIO.II.K.076.3.2017

Pan
Andrzej Kamyszek
Burmistrz Jasienia

Urzqd Miasta i Gminy. w Jasieniu
ul. XX-lecia 20
68-320 Jasien

W odpowiedzi na wniosek z dnia 1 marca 2017 r. o udzielenie wyjasnienr w sprawach
dotyczgcych stosowania przepisoéw o finansach publicznych, skierowany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z2016r., poz. 561)
stanowigcy zapytanie ,,czy wydatkowanie Srodkéw w ramach realizacji programu PROW na
lata 2014-2020 w ramach poddzialania ,, Wsparcie inwestycji zwigzanych z (worzeniem,
ulepszaniem [ub rozbudowqg wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w fym inwestycji
w energie odnawialng i w oszczgdzanie energii" dotyczgcym budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow dla mieszkancow gminy Jasien zamieszkalych poza terenem aglomeracji
Jasien, ktore zostang zlokalizowane na gruncie nie bgdgcym wlasnosciq gminy (umowa
wladania) bedzie wydatkiem ze Srodkéw publicznych na zadania wlasne gminy, prawidlowym
i uzasadnionym” - wyjasniam, co nastegpuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 446 z pozn. zm.) zadaniem wlasnym gminy jest zaspakajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym sprawy obejmujgce wodociagi i zaopatrzenie w wodg,
kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku
oraz wurzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
zaopatrzenie w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz. Ponadto przepis art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu
Sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 328) stanowi, Ze zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw jest zadaniem wlasnym gminy. Natomiast zgodnie
z przepisem art. 216 ust 2 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach,
a w szczegolnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3.



Realizacja zadania ,,Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy
Jasien oraz rozbudowa sieci wodociggowej rozdzielczej w miejscowosci Guzow", ktore
wykonywane bedzie w ramach programu PROW na lata 2014-2020 i poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudows wszystkich rodzajéw mate;
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii" stanowi
zadanie wlasne Gminy. Gmina Jasien, przystepujac do realizacji programu PROW na lata
2014-2020 winna spelnié wszystkie warunki formalne okre$lone przez dysponenta tego
programu. Miedzy innymi okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 14 lipca 2016 r. w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Gospodarka wodno-§ciekowa” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowsg
wszystkich rodzajow matlej infrastruktury, w tym inwestycji w energie¢ odnawialng
i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014
2020, ktory stanowi w § 4. pkt 5, ze pomoc jest przyznawana na operacje, ktéra oprocz
warunkéw okres$lonych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, bedzie realizowana na
nieruchomodci bedacej wiasnodcig podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyznanie pomocy lub na
nieruchomosci, do ktorej posiada on prawo do dysponowania nig przez okres realizacji
operacji oraz co najmniej przez okres, o ktorym mowa w art. 71 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spdjnodcei, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
7 20.12.2013, str. 320, 259 1470, z pdzn. zm.).

Majgc na uwadze powyzsze przepisy, nalezy uznaé, ze stanowisko Gminy Jasien
przedstawione we wniosku o udzielenie wyjasnien w sprawach dotyczgcych stosowania
przepiséw o finansach publicznych z dnia 1 marca 2017 1. jest prawidlowe, tj., ze Gmina
wramach wyZej wymicenionego programu pomocowego moze finansowaé budowe
przydomowych oczyszezalni $ciekéw na nieruchomosciach niestanowigcych wiasnosci
Gminy. Odpowiadajgc natomiast na dalszg cze$é¢ pytania - czy bedzie to wydatek
uzasadniony, nalezy wskazaé, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego przypisane
zadania realizuja w imieniu i na odpowiedzialnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego (art. 16
ust. 2 w zw. z art. 169 ust. 1 Konstytucji RP) i to do nich nalezy ocena efektywnosci realizacji
zadania. Regionalne izby obrachunkowe w przypadku oceny planowanych wydatkéw jak
i dochodoéw, przychoddw i rozchodow stosuja kryterium legalnoscei.

Jednoczeénie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w pi$mie nie jest prawnie
wigzaca wykladnig obowigzujgcych przepisow prawa, a stanowi jedynie poglad tutejszej Izby
w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.
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Regionna Izba Obrachunkowa
Mi/‘” Zielonej Gorze

"}W ul. Chmielna 13

65-261 Zielona Gora

W zwigzku z planowaniem wydatkowania $rodkéw publicznych na zadanie
polegajace m.in. na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Jasien,
Gmina Jasien w zalgczeniu przesyta Wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania

przepisow o finansach publicznych.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazd21ermka 1992 o regionalnych izbach |
obrachunkowych (Dz.U.z 2001 Nr 55, poz. 577 z p67n. zm)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. L. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat) )
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 1 2. zwigzek migdzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzet6w jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) - (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Jasien

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul: XX Lecia 20, 68-320 Jasieft

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zalstmaiy stan faktyczny X Zdarzeﬂe przjsz}e

C.2. RODZAJ SPRAWY

Interpretacja indywidualna dotyczaca wydatkowania §rodkéw publicznych na realizacje

zadania ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Jasien”

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 1. -

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAK)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

Gmina Jasiefi w ramach ogloszonego konkursu ,,Gospodarka wodno-éciekowa” - poddziatania

,» Wspareie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudows wszystkich rodzajow
malej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie energii objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 zlozyta wniosek o dofinansowanie




zadania ,,Budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie gminy Jasien oraz rozbudowa sieci
'wodociqgowe'j rozdzielciej w.miejscowosci Guzéw”. W ramach zadania planowane jest wybudowanie
60 szt. przydomowych oczyszczalni §ciekéw dla mieszkaficow z terenu gminy Jasien, ktorzy ztozyli
deklaracje przystapienia do programu. W ramach zadania zostanie podpisana z mieszkaficami umowa
wiadania nad nieruchomoscig oraz wykonania projektu polegajacego na budowie przydomowych
oczyszczalni §ciekdw. Umowa na wiladanie nieruchomoé’ciq dotyczy gruntu, na ktérym ma zosta¢
wybudowana przydomowa oczyszczalnia $ciekéw oraz be;dzie zawarta na okres realizacji i trwatoSci
zadania. Podziat kosztéw wybudowania przydomowych oczyszczalni $ciekow przedstawia éi@
nastgpujgco: | N

e Projekty Budowlane — 63,63 % kosztéw kwalifikowalnych - doﬁnaﬁsowan_ie PROW 2014-
2020, 36,37% kosztéw kwalifikowalnych - wktad wtasny Gmina Jasien (planowany termin
wydatkéw 2017r.)

»  Prace budowlane + inspektor nadzoru - 63,63 % kosztéw kwalifikowalnych - dofinansowanie
PROW 2014-2020, 36,37% kosztow kwalifikowalnych — wkiad wlasny mieszkaficow
(planowany termin wydatkéw 2018 r.)

Zaklada si¢, ze kosztem kwalifikowalnym zadania jest wydatek catkowity brutto (Gmina Jasien
zwraca si¢ z wnioskiem o indywidualng interpretacje podatkowa w tym temacie do Izby Skarbowe;j).
Budowa przydomowych ociyszczalm sciekow bedzie realizowana dla mieszkancow, ktorzy
zamieszkuja poza terenem aglomeracji Jasien.

W zakres rozbudowy sieci wodociggowej rozd21elcze_] w mlej scowosci Guzéw planowane jest
powstanie ok. 514 mb sieci. Planowana ilo§é oséb do pod{qczema 6 mleszkancow

Podzial kosztéw rozbudowy sieci wodociggowej rozdzielczej przedstawia si¢ nastepujgco:

e Projekty Budowlane - 63,63 % kosztéw kwalifikowalnych - dofinansowanie PROW 2014-
2020 - 36,37% kosztéw kwalifikowalnych - wktad wiasny Gmina Jasien (planowany termin -
wydatkow 2017r.) ‘

o Prace budowlane + inspektor nadzoru - 63,63 % kosztéw kwalifikowalnych - dofinansowanie
PROW 2014-2020 - 36,37% kosztow kwalifikowalnych — wkiad wiasny Gmina Jasiefi
(planowany termin wydatkéw 2018 r.). A

Zaklada sig, ze kosztem kwalifikowalnym zadania jest wydatek netto (Gmina J asiel’l zZwraca sie z

wnioskiem o indywidualna interpretacj¢ podatkowa w tym temacie do Izby Skarbowej)

Pytame (pytania) przyporzqdkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlcgo (zdarzen pxzyszlych)
przedstawionego wyzej

Gmina Jasien zwraca si¢ z zapytaniem, czy wydatkowanie $rodkéw w ramach budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekéw dla mieszkancow gminy Jasien zamieszkatych poza terenem aglomeracji Jasien,
ktére zostang zlokalizowane na gruncie nie bgdgcym wilasnoscia gminy (umowa wiladania) bedzie

wydatkiem ze $srodkéw publicznych na zadania wlasne gminy, prawidlowym i uzasadnionym?

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO




STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Jak wspomniano powyzej Gmin Jasien zamierza przystapi¢ do budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekéw dla mieszkancoéw gminy zamieszkatych na terenach poza obszarem aglomeracji, dla ktérych
w latach 2017-2020 nie planuje si¢ budowy sieci kanalizacyjnej. Zadanie gmina zamierza zrealizowaé
przy udziale $rodkéw pochodzacych z programu PROW na lata 2014-2020 speiniajagc warunki
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie
szczegblnych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu
»Gospodarka wodno-§ciekowa” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020. O pomoc z programu moga ubiega¢ si¢ m.in. gminy na operacje (inwestycje)
realizowane na nieruchomosciach, do ktérych posiada si¢ prawo do dysponowania nig przez okres
| trwatosci projektu tj. 5 lat od dnia wyplaty platnosci koncowej. Przepis art. 7 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wskazuje, ze do zadafi wlasnych gminy nalezg sprawy w
zakresie ,,wodociaggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elekiryczng i cieplng oraz gaz”.
Ponadto dokonujac analizy zapiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodeg i zbiorowym odprowadzeniu Sciekow (tj: Dz. U. z 2017 r. poz. 328), ktére wskazuja, ze
zbiorowe odprowadzanie $ciekéw nalezy do zadan wiasnych gminy (art. 3) oraz ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.) w art. 400a w
zakresie okreslenia finansowania ochrony Srodowiska oraz art. 403 w zakresie finansowania przez
gminy ochrony srodowiska, w szczegdlnogci zapis ust. 4, w ktorym wskazuje sie, ze finansowanie

ochrony $rodowiska ,,moze” (w rozumieniu gminy takze “nie musi”) polega¢ m.in. na udzielaniu

dotacji osobom nienalezgcym do finanséw publicznych, w tym osobom fizycznym. Gmina Jasien stoi |

na stanowisku, Zze nie ma przeciwwskazan prawnych do wykonania budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekéw wystepujac jako beneficjent $rodkéw oraz dokonujgc ich wydatkowania na

mocy art. 216 ustawy o finansach publicznych.

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wyiieni¢ zatgczniki przestane (ziozone) razem z wnioskiem

Brak

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki lub osoby
osoby upowaznionej

01.03.2017 1. Andrzej Kamyszek szek
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