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Pan
Ryszard Kowalczuk

W jt Gminy Brody

Odpowiadajgc na Pana wniosek z dnia 6 marca 2017 r., ktéry wplynat do tut. Izby
w dniu 7 marca 2017 r. w sprawie zajecia stanowiska dotyczgcego pytania ,, czy w Swietle
przepiséw ustawy o finansach publicznych finansowanie przez gming o$wietlenia ulicznego,
w przypadku, gdy grunt jest wlasnoscig innych podmiotdéw niz gmina, jest dopuszczalne ?” -
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze wyjasnia co nastepuje:
Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.) zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym sprawy
zaopatrzenia w energie elekiryczng, nalezg do zadan whasnych gminy, przy czym ust. 2 art. 7
stanowi, ze ustawy okreslaja, ktére zadania wlasne gminy majg charakter obowigzkowy.
W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne ( t.].

Dz. U. z 2017 1. poz. 220) do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢
elektryczna, cieplo 1 paliwa gazowe nalezy: '

- planowanie o$wietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy:
a) miejsc publicznych,
b) drég gminnych, drég powiatowych i drog wojewoddzkich,
c) drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U, z 2016 r. poz. 1440 ze zm. ),
plzebwgaj geych w granicach terenu zabudowy,
d) czesci drog krajowych, innych niz autostrady i drogi eksp1esowe W rozumieniu
ustawy z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym ( t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 641 ze zm.), wymagajgcych
odrebnego oswietlenia:
— przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw,

— stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terenéw przyleglych do pasa

drogowego drogi krajowe;j
- finansowanie oswietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy:
a) ulic,
b) placow,
c) drég gminnych, drog powiatowych i drog wojewddzkich,



d) drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajgcych w granicach terenu
zabudowy, :

e) czesci drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym, wymagajacych odrebnego o$wietlenia:

— przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerdw,

— stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terendéw przylegtych do pasa

drogowego drogi krajowe;j.

Z powyzszych przepiséw prawnych wynika jednoznacznie, ze tylko planowanie i
finansowanie o$wietlenia na autostradach, drogach ekspresowych (wszystkich) oraz innych
drogach krajowych (odcinki poza terenem zabudowy) jest wyodrebnione i pozostawione jako
zadania zarzadcy tych drég. W pozostalych przypadkach planowanie i finansowanie
os$wietlenia ulicznego stanowi , w ocenie Kolegium Izby , obowigzkowe zadanie wiasne
Gminy.

Ponadto, zgodnie z art. 3 pkt 22 ww. ustawy — Prawo energetyczne pod pojeciem
finansowania os$wietlenia rozumie¢ nalezy finansowanie kosztow energii elektrycznej
pobranej przez punkty swietlne oraz koszty ich budowy 1 utrzymania.

Z ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t. j. Dz.U. z 2016r. , poz. 1440 ze
zm.) nie wynika, aby obowigzek finansowania o$wietlenia ulicznego zostal scedowany na
zarzadcg drogi, oprécz przypadkéw omoéwionych wyzej. Do zarzadey drogi nalezy m.in.
petnienie funkcji inwestora i koordynacja rob6t w pasie drogowym (vide: art. 20 pkt 3 1 pkt 7
tej ustawy ). Realizacja przez gmine obowigzkowego zadania w zakresie finansowania
o$wietlenia ulicznego nie koliduje rowniez z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2016r. , poz.1870 ze zm.). Art. 216 ust. 2 pkt 1 tej ustawy
warunkuje wydatkowanie z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego okreslonych kwot od
przeznaczenia ich na realizacje m.in. zadai wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Takim zadaniem wlasnym gminy jest bez watpienia okreSlony w cyt. wyzej przepisie
artykutu 18 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne obowigzek finansowania o$wietlenia
ulic 1 drég publicznych. Podkreslié przy tym nalezy , iz dla realizacji przez gming obowigzku
finansowania o$wietlenia drdg przepisy ustawy - Prawo energetyczne , ani tez inne normy
prawne nie uzalezniajg od tego , czy dana gmina posiada tytul — wlasnosci do
przedmiotowego gruntu , czy grunt ten stanowi wlasnos¢ innych podmiotéw prawnych .
Niemniej jednak , w ocenie tut. Izby , istotne znaczenie w niniejszej sprawie majg réwniez
przepisy wydanego na mocy art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. —-Prawo budowlane ( t.
j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm. ) rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r . w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie ( t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 124 ) . Stosownie
do tresci § 109 ust. 1 tego rozporzadzenia  droga powinna by¢ oswietlona ze wzgledow
bezpieczenstwa ruchu, w szczegdlnosci:

1) gdy przebiega przez obszar oswietlony i wystepuje zagroienie olsnienia uczestnikow
ruchu;

2) w obrebie wezla lub skrzyzowania, jezeli jedna z krzyzujgeych si¢ drog jest o$wietlona;

3) na skrzyzowaniu z drogg klasy S;

4) na skrzyzowaniu typu rondo;



5) na skrzyzowaniu skanalizowanym z wyspami w kraweznikach - jezeli jest to droga klasy
GP;

6) miedzy odcinkami o$wietlonymi - jezeli dlugo$¢ odcinka nie przekracza 500 m;

7) na odcinku priyleglym do obiektu mostowego - jezeli obiekt jest oswietlony;

8) w obrebie miejsca poboru oplat, zwanego dalej "MPO";

9) na ulicy klasy S;

10) na jednojezdniowej ulicy o czterech i wigkszej liczbie pasow ruchu;

11) na skrzyzowaniu na terenie zabudowy, przy ktérym znajdujg sig¢ budynki uzytecznosci
publicznej, przystanki komunikaciji zbiorowej;

12) w obrebie przejscia dla pieszych i dojscia do przystankéw komunikacji zbiorowej na

terenie zabudowy.

Z kolei zgodnie z trescig § 2 cyt. rozporzgdzenia przepisy tego rozporzadzenia stosuje sie
przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drog publicznych 1 zwigzanych z nimi
urzadzen budowlanych , a takze przy projektowaniu i budowie urzgdzen niezwigzanych z
drogami publicznymi, sytuowanych w ich pasach drogowych .

W tym stanie rzeczy tut. Izba stoi na stanowisku , iz zarzgdca drogi publicznej przy
projektowaniu, budowie oraz przebudowie drogi publicznej i zwigzanych z nig urzadzen
budowlanych , a takze przy projektowaniu i budowie urzgdzen niezwigzanych z drogami
publicznymi , sytuowanych w ich pasach drogowych winien uwzgledni¢ o$wietlenie tejze
drogi na zasadach okreslonych cyt. przepisem § 109 ust. 1 ww. rozporzgdzenia , w §lad za
czym zobowigzany jest na tym etapie do sfinansowania kosztéw budowy przedmiotowego
o$wietlenia. Powyzsze  potwierdza  rowniez stanowisko Ministerstwa Transportu ,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wyrazone w odpowiedzi na interpelacj¢ poselskg nr
3672 z dnia 26 kwietnia 2012r. w sprawie zasad finansowania o$wietlenia drég publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze informuje, ze prezentowane w
udzielonej odpowiedzi stanowisko nie jest dla Gminy prawnie wigzgce, lecz stanowi jedynie
prezentacje pogladu Izby. Niniejsza odpowiedZ nie stanowi réwniez wyktadni
obowigzujgcych przepisbw prawa w zakresie opisanym powyzej.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOS(
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2016, poz. 561.)

A. ADRESAT WNIOSKU o
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY
B.l. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialﬁego (1 2. zwigzek miedzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ s. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Brody

B.3. ADRES SIEDZIBY
Rynek 2 68-343 Brody
C.ZAKRES WNIQSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ] SPRAWY

Finansowanie przez gming budowy o$wietlenia ulicznego w ciggu drogi wojewodzkiej na

gruntach niebgdacych wiasno$cig gminy.
C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow) _
Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 220)

Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016, poz. 1440)

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2016, poz. 1870)

Rozporza'dzénie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2016, poz.
124)




| D.  WYCZERPUJACE  PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
| FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH I PYTANIA (PYTAN) ‘

T

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)
Grupa przedsigbiorcow zlozyla do Wéjta Gminy Brody wniosek o budowe o$wietlenia

ulicznego w ciggu drogi wojewodzkiej Nr 289 w m. Zasieki. W obszarze objetym wnioskiem

znajdujg si¢ wylgcznie grunty prywatne oraz pas drogi wojewddzkie;.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej ‘

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne finansowanie o$wietlenia ulic,
placéw 1 dr6g publicznych znajdujgcych si¢ na terenie gminy nalezy do zadan gminy. Czy
w $wietle przepisoéw ustawy o finansach publicznych finansowanie przez gming budowy
oswietlenia ulicznego w przypadku, gdy grunt jest wlasnoscig innych podmiotéw niz gmina,

jest dopuszczalne?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Zdaniem organu gmina w przytoczonym przypadku, nie posiadajgc w obrebie wnioskowanej
inwestycji gruntéw wlasnych, nie moze sfinansowaé tego zadania nie tamigc przepisow
ustawy o finansach publicznych. Wprawdzie powotany artykul Prawa energetycznego
wskazuje obowigzki gminy w tym zakresie, to jednak art. 20 ustawy o drogach publicznych
obowigzek ten przekazuje zarzadcy drogi. Ponadto § 109 Rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej okresla kiedy droga winna by¢ oswietlona ze wzgledéw bezpieczefistwa
i ocena tego faktu lezy w kompetencjach i obowigzkach zarzadcy drogi. Organ stoi na
stanowisku, ze w przypadku, gdy budowa wnioskowanego o$wietlenia jest zasadna ze

wzgledow bezpieczenstwa, koszt inwestycji powinien pokry¢ zarzadca drogi.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

Brak zalgcznikow

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis  wnioskodawcy lub  osoby

upowaznionej upowaznionej

06 marca 2017 r. Ryszard Kowalczuk
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