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W odpowiedzi na Pana wniosek zlozony w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( j.t. Dz.U. 2016. 561.) w
sprawie udzielenia wyjasniefi na nastgpujgce pytania: 1. czy w $wietle ustawy o finansach
publicznych mozliwa jest zaplata rekompensaty za uslugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w strefie transgranicznej dla podmioty zagranicznego? 2. czy mozna
wspolfinansowaé linie komunikacji transgranicznej wspélnie z miastem Frankfurt n/O
( platno$¢ Gminy Stubice za deficyt powstajgcy na odeinku linii komunikacyjnej w granicach
miasta Stubice) 3. jakg klasyfikacje budzetows nalezy stosowaé dla rekompensaty, o ktore]
mowa w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym - Regionalna Izba Obrachunkowa w
Zielonej Goérze wyjasnia, co nastepuje:

W celu udzielenia odpowiedzi na ww. pytania oraz biorgc pod uwage przedlozony do
wniosku o udzielenie wyjasnien projekt umowy. pomigdzy Gming Stubice, a spéitky
niemieckg SVB z Frankfurtu n/O dotyczgcy zlecenia tej spolce ustugi w zakresie transportu
zbiorowego w strefie transgranicznej, nalezy wzigé pod uwage obowigzujgce przepisy z
zakresu prawodawstwa polskiego jak i rOwniez przepisy obowigzujace na terenie Unii
Europejskiej.

Kluczowe przepisy, ktore normujg sprawy przedstawione w Pana pytaniach to
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( t.j. Dz.U 2016. 1870 ze
zm.) , ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym ( t.j. Dz.U.
2016. 1867. ze zm.) oraz rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 1. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1), zwanego dalej
"rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007"; oraz Rozporzadzenie MF z dnia 2 marca 2010r. w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych ( Dz.U.2014. 1053. ze zm.).



Zgodnie z trescig art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych  wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslomych w
odrebnych przepisach, a w szczegélnosci m.in. na zadania wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przepisami odrgbnymi o charakterze przepiséw prawa materialnego jest ww. ustawa o
publicznym transporcie zbiorowym.

Tres¢ zalgczonej do wniosku projektu umowy przesadza o zamiarze zawarcia przez
Gming Stubice jako organizatora publicznego transportu zbiorowego z niemieckim
podmiotem spétka SVB z Frankfurtu n/O jako operatorem, bezposrednie] umowy o
Swiadczenie przez nig uslugl transportu publicznego w  strefie transgraniczne] bez
zastosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwied publicznych, przy spelnieniu wymagan
okreslonych obowigzujacymi przepisami prawa.

Mozliwos¢ zawarcia takiej umowy przewiduje norma art 22 ust. 1 i 9 uptz.

Organizator moze bezposrednio zawrzeé umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy:
1) érednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych
ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie.
2) co bardzo istotne_do bezposrednieco zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1, nie
stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych,
z wylaczeniem art. 35.

Takie same kryteria zawierania uméw zawarte sg réwniez w treéci art. 5 ust. 4 ww.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007.

Z tresel projektu ww. umowy wynika, ze organizator spelni wymo gi okreslone
przepisami art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Sprawa mozliwosci finansowania w tym przekazywania rekompensat za ustugi w zakresie
transportu zbiorowego nie jest bezposrednio uregulowana w przepisach ustawy o finansach
publicznych -jak okreslono we wniosku- lecz w rozdziale VI ustawy o publicznym
transporcie zbiorowyim.

W art. 50 tej ustawy okreslono sposoby finansowanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktére moga polega¢ w szcezegdlnosci na:
1) pobieraniu przez operatora lub organizatora oplat w zwigzku z realizacjg ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbjorowego, lub
2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytulu:
a) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdoéw w publicznym transporcie zbiorowym, lub
b) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazddw w
publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze whasciwosci danego
organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub
c) poniesionych kosztéw w zwigzku ze §wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, lub
3) udostepnianiu operatorowi przez organizatora $rodkéw transportu na realizacje przewozow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.




W

Istotne jest zwrocenie uwagi na przepisy art. 6 ust. 1 ww. rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady przy zastosowaniu zaptaty w formie rekompensaty za ustugi
transportu zbiorowego.

Zgodnie z zapisem tego artykutu, kazda rekompensata wynikajgca z zasady ogdlnej
lub z wmowy o §wiadczenie uslug publicznych musi by¢é zgodna z przepisami
okreslonymi w art. 4, bez wzgledu na sposdb udzielenia zamdéwienia. Kazda rekompensata,
bez wzgledu na jej charakter, wynikajgca z umowy zawartej w nastepstwie udzielonego
bezposrednio zamdwienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ushug
publicznych zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 lub 6 lub wynikajgca z zasady ogdlnej musi ponadto
by¢ zgodna z przepisami okreslonymi w zalgcezniku.

Kwestia dotyczgca mozliwosci wspélfinansowania przez Gming Stubice deficytu —
straty poniesionej przez operatora $wiadczacego ustuge transportu publicznego uregulowana
jest wart. 52 ust. 112 uptz.

Przepis ten stanowi, iz operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze, ze
podstawsg poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sg utracone przychody i poniesione koszty, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2,
proporcjonalnie do poniesionej straty.

W ramach rekompensaty, w czg¢sci, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, operatorowi
przystuguje rozsgdny zysk, o ktérym mowa w zalgczniku rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007.

Warunki uzyskania takiej rekompensaty sg okreslone w art. 53 uptz.

Ustawodawca wskazuje, iz wilasciwy organizator przekazuje operatorowi rekompensate, o
ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, jezeli operator poniosl strate i zlozyl wniosek o
rekompensate w trybie okre§lonym w umowie o §wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, okreéla si¢
wysokos¢ utraconych przychoddw i poniesionych kosztéw, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1
pkt 2, obliczong zgodnie z zalacznikiem rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dolgcza si¢ dokumenty potwierdzajace wysoko§é
utraconych przychodow i poniesionych kosztow, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2,

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajge zapisy projektu umowy na realizacj¢ zadania
przewozu 0s6b w strefie transgranicznej przez operatora, ktérym jest spotka komunalna
Miasta Frankfurt n/O , rekompensata z tytulu poniesione;j straty przy realizacji ustugi
transportu zbiorowego przyshuguje wylgcznie operatorowi, a nie Miastu Frankfurt n/O.

Charakter oraz tre§¢ przekazanego projektu umowy na §wiadczenie ustugi w
zakresie publicznego transportu zbiorowego wskazuje , iz wydatki w formie rekompensaty
dokonywane przez organizatora, ktérym jest Gmina Stubice nalezy klasyfikowaé w
paragrafie 4300- zakup ustug pozostatych.

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Ziclonej Gérze informuje, ze prezentowane w udzielone;j

odpowiedzi stanowisko nie jest dla Gminy prawnie wigzgce, lecz stanowi jedynie prezentacje
pogladu Izby. Niniejsza odpowiedZ nie stanowi réwniez wykladni obowigzujgcych przepisdéw
prawa w zakresie opisanym powyzej.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

| Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY
B.l. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego  [] 2. zwigzek migdzygminny [C13. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacii z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
B.2. NAZWA PELNA
Gmina Stubice

B.3. ADRES SIEDZIBY
Ul. Akademicka 1, 69-100 Stubice

C. ZAKRES WNIOSKU
Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Finansowanie przez gmine ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w strefie
transgranicznej.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. nr 1870 z 2016 r. z

pdzn. zm.)
2. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. nr 1867 z
2016 1. z pdzn. zm.)

3. Ustawa z dnia z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. nr 2164 z 2015 1. z




pozn. zm.)

4. Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23

pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego

transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr

1107/70 ( Dz. U. UE. L. 2007.315.1)

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w. sprawie szczeg6lowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych

ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 1053 z 2014 1. z p6Zn. zm.)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzef przyszlych)

Gmina Stubice planuje podpisanie umowy z niemieckg spétka SVF (nalezacg w 100% do
miasta Frankfurt n/O) na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w strefie transgranicznej. Linia komunikacyjna, na ktérej ma byé $wiadczona
ustuga bedzie finansowana z kilku zrédet, w tym ze $rodkéw miasta Frankfurt n/O i ze
srodkow Gminy Stubice. Plandwanq formg zaplaty jest rekompensata. Szczegétowe warunki

umowy zostaly zawarte w projekcie umowy stanowigcym zatacznik do niniejszego wniosku.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzeni przyszlych)

przedstawionego wyzej

1. Czy w $wietle ustawy o finansach publicznych mozliwa jest zaplaté rekompensaty za
ustugi w zakresie publicznego transportu zbiérowego w strefie transgranicznej dla
podmiotu zagranicznego?

2. Czy mozna wspoifinansowaé linie komunikacji transgranicznej wspolnie z miastem
Frankfurt n/O (platno$¢ Gminy Stubice za deficyt powstajacy na odcinku linii
komunikacyjnej w granicach miasta Stubice)?

3. Jakg klasyfikacje budzetowa nalezy zastosowaé dla rekompensaty, o ktoérej mowa w

ustawie o publicznym transporcie zbiorowym?

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgici D.

Jak wspomniano wyzej Gmina Stubice planuje podpisa¢é umowe na $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego w strefie transgranicznej, pokrywajgc deficyt linii
komunikacyjnej odpowiadajacy nadwyzce kosztoéw nad przychodami przypadajgcy na czes¢

linii lezaca w granicach miasta Stubice. Zdaniem Gminy wyptate rekompensaty, o ktorej




mowa w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym nalezy sklasyfikowac¢ jako zakup ustug
pozostatych tj. paragraf 430 klasyfikacji budzetowej, a rekompensat¢ nalezy potraktowac jako
zakup ustugi transportowe;j.

F. INFORMACJA O ZAEACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w strefie

transgranicznej. — wzor umowy

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawcy Iub osoby | Podpis  wnioskodawcy  lub  osoby
upowaznionej upowaznionej
14.06.2017r. Tomasz Ciszewicz
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