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Regionalna I1zba Obrachunkowa

w Zielonej Gorze
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Zielona Gora, dnia”j wrzesnia 2017 r.
RIO.J1I.K.076.13 .2017

Pan

Jacek Wojcicki
Prezydent Miasta
Gorzowa Wikp.

W odpowiedzi na wniosek z dnia 4 wrzednia 2017 r. o udzielenie wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych, skierowany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. 220161,
poz. 561) wsprawie ,,wlgczenia gimnazjum do istniejgcej szkoly podstawowej, liceum,
szkoly zawodowej, przeksztatcenia gimnazjum w szkolte podstawows, przeksztalcenia z mocy
prawa zespotu szkét w o$mioletnig szkole podstawowsg” , wyjasniam, co nastepuje:

W $wietle art. 129 ust 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz. U. 22017 r. poz. 60 ze zm.) Dotychczasowe gimnazjum
mozna:

1) przeksztatci¢ w o$mioletnig szkote podstawows, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1

ustawy - Prawo o$wiatowe ( Dz. U z 2017 r. poz. 59 ze zm.);
2) wigczy¢ do o$mioletniej szkoly podstawowej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo o§wiatowe.

Stosownie do art. 191 ust. 112 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o$wiatowe, z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespdt publicznych szkol, w skiad
ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia szkola podstawowa i dotychczasowe
gimnazjum, staje si¢ o$mioletnig szkolq podstawows. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzgcej dotychczasowy zesp6! publicznych szkél, o ktérym mowa w
ust. 1, w terminie do dnia 30 listopada 2017 r., wdrodze uchwaly, stwierdza jego
przeksztalcenie w o$mioletnig szkole podstawows. Szescioletnia szkota podstawowa
i dotychczasowe gimnazjum stanie si¢ z mocy ustawy oémioletnig szkolg podstawowa.

Na podstawie art. 236 ust. 1 i 2 ww. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawg - Prawo
o$wiatowe nauczyciele dotychczasowego gimnazjum z dniem przeksztalcenia albo wlgczenia
gimnazjum do o$mioletniej szkoly podstawowej, o ktérym mowa w art. 129 ust. 1 tej ustawy,
stajg si¢ nauczycielami o$mioletniej szkoly podstawowe].

Przepis tej stosuje sie odpowiednio do pracownikéw niebedgcych nauczycielami, o ktdrych
mowa w art. 7 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz osob, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy
- Prawo oswiatowe, zatrudnionych w dotychczasowym gimnazjum.

Przepisy art. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.

Dz. U. z2016r. poz. 1870 ze zm.) okreslajg zasady utworzenia, lgczenia i likwidacji



jednostek budzetowych, stanowige, ze organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, 1gcza i likwidujg jednostki budzetowe. Tworzge
jednostke budzetows, organ, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrgbne
ustawy stanowig inaczej, oraz okre$la mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.
Likwidujac jednostke budzetows, organ stanowigcy okresla przeznaczenie mienia
znajdujgcego sie w zarzadzie tej jednostki.

Z otrzymanego wniosku o udzielenie wyjadniefi wynika, ze:

1. wlgczono czeéé gimnazjow do istniejgcych zespoldw szkot podstawowych. Brak jest
naboru do gimnazjéw. Ksztalcenie klas Il i 1II gimnazjéw odbywaé si¢ bedzie w
szkole podstawowej. Zesp6t Szkol pozostaje nadal zespolem  jako jednostka
budzetowa. Nauczyciele uczacy w klasach gimnazjalnych sg zatrudniani przez ww.
zespot szkot;

2. przeksztatcono cze$é gimnazjéw w szkole podstawowa, zmieniajgc typ szkoly z
gimnazjum na szkole podstawows. Dyrektorzy i nauczyciele oraz pracownicy
administracji i obstugi gimnazjow stali si¢ dyrektorami, nauczycielami oraz
pracownikami  administracji i obstugi  szkét podstawowych. Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta dokonana zostanie aktualizacja planu ﬁnansowego Zachowana
zostanie ciggloéé finansowa i splawozdawczq

3. zmocy prawa zespoly szkél, funkcjonujace jako jednostka budzetowa, w skiad ktorej
wehodzilo jedynie gimnazjum i szkota podstawowa staly si¢ o$mioletnimi szkotami
podstawowymi z oddzialami gimnazjalnymi ( do czasu ich wygasniecia).

W ocenie Izby - w zaistnialym stanie faktycznym iprawnym nie dochodzi w ww.
przypadkach do likwidacji dotychczasowych jednostek o$wiatowych —oraz utworzenia
nowych jednostek o$wiatowych w rozumieniu przepiséw art. 12 ustawy o finansach
publicznych, zatem w tej sytuacji nie wystepuje zaden z przypadkéw okreslonych w art. 12
ust. 1 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z2016 1. poz. 1047 ze
zm.), ktére zobowigzuja do otwarcia izamkniecia ksigg rachunkowych oraz nie ma
zastosowania art. 26 tejze ustawy stanowigcy o koniecznosei przeprowadzenia inwentaryzacji
na dzien likwidacji danej placéwki.

Takie samo stanowisko prezentuje réwniez Pan w swym wniosku o udzielenie
wyjasnieft. Ww. poglady potwierdza takze Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismie z
duia 2 sierpnia 2017 r. znak: DSWM-WA. 350.153.2017.AWL., zgodnie z ktérym cyt.:
. przeksztalcenie szkét funkcjonujgcych w dotychczasowym ustroju szkolnym w szkoty
nowego ustroju szkolnego dokonywane w oparciu o przepisy szczeg6lne prawa oswiatowego,
nalezy traktowaé na gruncie ustawy o finansach publicznych jako zmiang zakresu dzialania
jednostek budzetowych, tj. szkél ( zmiana zakresu zadai edukacyjnych realizowanych pizez
szkole) dostosowujacg je do nowych zasad dzialania ( zmiana statutu, regulaminu
organizacyjnego). A wiec w opinii ministerstwa zakonczenie dziatalnosci gimnazjum i
rozpoczecie dziatalnodci przez szkote podstawows ( z klasami dotychczasowego gimnazjum)
nie podlega procedurze likwidacji w my$l zapisow art. 12 ustawy o finansach publicznych”.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz

stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi réwniez wykladni obowigzujacych przepisow prawa w zakresie
objetym zapytaniem.

Ryszard Zajgezko
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| weevnEEO | Zalcznik do Zarzadzenia Nr 2

o A *"'*rezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r
WNIOSEK o UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA B

' PRZEPISOWO FlNANSACH PUBLICZNYCH

" .Podstawa prawna Art 13 pkt 11 ustawy z dma 7 pazd2|ermka 1992 o} reglonalnych. -

| _flzbach obrachunkowych (Dz U. z 2016 r. ,poz 561)
'A. ADRESAT WNIOSKU - :

: Regionalna Izba Obrachunkowa w Zlelonej Gorze ul Chmlelna 13, 65- 261 Zlelona

| Géra

- B. DANE WNIOSKODAWCY

| B. . DANE IDENTYFIKACYJNE

- Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. W 1. jednostka samorzadu terytorialnego - o 2. zw1qzek mledzygmlnny
' o3, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw .-

o4 ZW|qzek stowarzyszenie powiatow ~ o 5. samorzadowe Jednostkl
organizacyjne o 6. beneficjenci dotaClebudzetOWJst : . o
. _ (w tym samorzadowe osoby
fprawne) L (w zakresie ich Wykorzystama) P

| B.2.NAZWA PEENA - -
Mlasto Gorzow Wlkp

B. 3 ADRES SIEDZIBY

UL Sikorskiego 3-4, 66-400 Gorzow Wlkp

| C.ZAKRES WNIOSKU -

C1. PRZEDI\/IYIOT WNIOSKU

o zaistniaty stan faktyczny W zdarzénie przyszte

C 2. RODZAJ SPRAWY

-Reforma ustroju szkolnego — ,likwidacja gimnazjow, przeksztatcenie gimnazjow w -
o$mioletnie szkoty podstawowe z oddziatami glmnaZJalnyml (doczasuich = -
. vagasmeCla)

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
' PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do
kazdego zalstnla’rego stanu faktyoznego Iub zdarzenla przysz%ego (bez przytaozanla
| tresci przepisow) -

Art.12 ustawy z dnia 27 SIerpma 2009r.0 fmansach pubhcznych art. 127, 129, 191
| 236, 237, 249, 250 ustawy z dnia 14 grudnla 2016 r. Przeplsy wprowadzajace '
| ustawe Prawo OSWla'[OWG




| |D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO ~ STANU |
| FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH) | PYT'ANIA'(PYTAN)A ' ‘

Opis stanu fakty‘cznego (stanow faktycznych), zdarzenia p,rzy_sz’rego (zdarzen
p,rzysz’fych) . o 3 o

‘Ustawa z dnié 14 grudnia 2016 r. Przeplsy wprowadzajace ustawe - Prawo
“oéwiatowe Dz. U. 2017, poz.60 przewiduje mozllwosc o

1. wigczenia glmnaZJum do istniejgcej szkoty podstawowej, Ilceum techmkum szkoty
zawodowej, 2. Przeksztatcenia gimnazjum w szkote podstawowg, Ilc_eum, technlkum,
Szko%e branzows, | stophia 3. Likwidacje gimnaszm 4 Przekszta’fcenievz'molcy
prawa zespotu szko’r W osmloletnla szko’re podstawowa5 W’rqczenle glmnaZJum
“do istniejgce; szkoty podstawowej lub szko’fy innego typu _

Rada Miasta Gorzowa WIkp. podjeta uchwa’fe w dniu 21 maroa 2017 row spraWIe
-‘dostosowama sneC| szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustrOJu szkolnego |
liw uchwale tej zap|sano ze przekszta’rca sne GlmnaZJum n7w Szko’re Podstawowsg "
nr 7 oraz Gimnazjum nr 9 w Szko’fe Podstawowq nr 2. Rada postanowﬂa tez
0 wigczeniu kilku glmnaZJow do szkot podstawowych funkqonu;acych w zespo’rach
:szko’r ktore to zespoty nadal bedg funkqonowa’fy jako- zespo’fy - Jednostkl '
organizacyjne. Kolejna grupa glmnaZJow ObEijje przekszta’(cenla Z mocy prawa :
zespo’row szkot wskazanych w art.191 ust. 1 ustawy Przeptsy wprowadzajace ustawe
— Prawo osw1atowe o _ ' _

Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespo’r szkot w sk%ad ktorego wchodzi Jedyme szko’ra :
podstawowa' i gimnazjum staje sie osmloletnlq szkota podstawowg z oddziatami

gimnazjalnymi (do czasu ich wygasniecia).

Pytanie (pytania) przyporzqdkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub
zdarzenia przysztego (zdarzen przysz’rych) przedstawmnego WyzZej

Czy w oplsanych przypadkach 1, 2, 4 w’rasmwym jest zastosowame procedur
okre$lonych-w art. 12 '-us'ta,wy 0 finanSac_h pubhcznych W zaerSIe przeznaozema
mienia, przéjeoiu naleznosci i Zobowiaz'aﬁ oraz art. 12 i 26 ustawy o rachunkowosci
w zakresie zamkniecia ksiag rachunkowych pe’me] sprawozdawczosci fihanéowej .

lbudzetowej mwentaryzac:]l




| E WI’_ASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO _
- STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO |

) Stan0W|sko Wnloskodawcy do. pytanla (pytan) przedstawronego wczesciD.
. Wraczenre grmnaZJow do’ lstnlejacych szkot podstawowych art 129 ustawy
2z dnia 11 stycznra 2017 r. Przeplsy wprowadzajace ustawe - Prawo'
oswiatowe (Dz u. z 2017 r. poz 60) w ramach zespo’row szkot. GlmnaZJum
konczy dzraralnosc poprzez. brak naboru do klasy I dotychczasowego_
glmnaZJum Irkwrdaqa z dnrem 1 wrzesnla 2017 T. klasy I, a w Iatach |
nastepnych kolejnyoh klas dotychczasowego gimnazjum. Ksztatcenie klas Il |
il glmnaZJaInych odbywac sra bedzie W szkole podstawowej Zespot Szko’r
_ pozostaje nadal zesporem jako Jednostka organrzacyjna - Jednostka
budzetowa Nauczycrele uczacy w- klasach glmnaZJalnych L] obecnle i bada ‘
vnadal zatrudmenl Vprzvez zespot sszr Wydatkr na dzraralnosc klas“_ ‘
glmnaZJalnych planowavne’ bedg i realiz‘owa:ne‘ ‘w rozdziale 801 10— GlmnaZJa
o _"Naszym zdaniem, w oplsanym przypadku me ma. zastosowanra art 12 ustawy
' »oflnansach publlcznych o ARSI
»l 2. Przekszta’rcenre glmnaZJurm samodzrelnego (Jednostkr budzetowej) w szko&e '
'podstawowa (Jednostka budzetowa) Art129 i art 236 ustawy z dnla 1|
- stycznia 2017 r. Przeprsy wprowadzajace ustawe; Prawo oswratowe (Dz U |
- 22017 r. poz. 60) zmienia sie typ szko’ry z glmnaZJum na szkora podstawowq, '
w ktorej beda sra kszta'rcrc uczniowie klas glmnaZJalnych az do lCh llledaCJl |
W 2019 r.Z: Rejestru Szkot | Placowek Oswratowych zostanre wykreslone
.GlmnaZJum a zostame wpisana Szkota podstawowa. o
_Dyrektor gimnazjum staje sie dyrektorem szkory podstawowej, art. 237 ustawy
Przepisy wprowa_dzajace_v ustawe — Prawo oswratowe} a Nauczyciele gimnazjum '
 stajg sie nauczycielami szkoty podétawowej; prac‘owhicyadminist'raCji i obstugi
-~ stajg S|a praoownrkaml szko’ry podstawowej art. 236. Zarzadzenlem Prezydenta', "
Miasta dokona sie aktuallzaCJl planu flnansowego Wydatkl na dziatalnos¢ klas
gimnazjalnych klasyfrkowane bada w -rozdziale 80110 GlmnaZJa Zachowarra :

o zostame Crag’rosc fmansowa | sprawozdawcza _" e

Naszym zdanlem nre zachodzr konrecznosc stosowama procedury llkwrdaCJr.- :

Jednostkl budzetowej okreslonej w art 12 ustawy o] fmansach publicznych.

3 lewrdaCJa grmnaZJum samodzrelnego '—_ art 127  Ustawy - Przfe‘pi.sy_




wprowadzajgce. ustawe — Prawo oéwiatowe odbywa sie poprzez likwidacje
- w2017 roku klasy L, aw nastepnych latach kolejnyéh klas dotychczasowego |
glmnaZJum Organ stanOWIacy jst w termmle do dnla 30 hstopada 2019 r.
w drodze uchwaly stwierdza zakonczenle dz;a%alnoscx W tym przypadku '
w 2019 roku zachodzi: konlecznoso stosowanla art 12 ustawy o finansach
publicznych, art.12 i art 26 ustawy 0 rachunkowosm
' '4. Z mocy prawa art. 191 z dniem 1 wrzesnia - 2017 T zespmL szkot,
| (funkqonUJacy jako Jednostka budzetowa) w- sktad ktorego w- chodzi Jedynle
dotychczasowe gimnazjum i szkota podstawowa staje sie osmioletnig szkotg
podstawowa z oddziatami gimnazjalnymi (do czasu ich Wygasmama) Organ
’stanOWIacy jst do dnia 30 listopada 2017 r., w drodze uchwaly stwierdza jego
przekszta*oenle w osmloletnla szkote podstawowa, w ktorej do 2019 roku bada :
funkqonowa&y oddzna’ry gimnazjalne. Ww uchwa’fa stanowi -akt zatozycielski
»osmloletnlej szkoty podstawowej. Z Rejestru Szkot | Placowek Osw1a_towych~
zostanie wykfe‘\élonyj zespot szkot, a -zostanie wpisana szkota 'podsta'vvowa. :
v Dyrektor zes>po%u szkc’j’r’staje sie dyrektorem oémioletniej szko%y podstawowej
art.. 250 . ustawy - Przeplsy wprowadzajace ustawa — Prawo o$wiatowe, -
’pracownlcy administracji i obs’rugl zatrudnieni w - zespole szkoét stajg 3|a'
: pracownlkaml szkoly podstawowej art 249 ustawy Przeplsy wprowadzajgce |

ustawe — Prawo o$wiatowe. Zarzgdzeniem- P_rezydenta Miasta dokona sla :

' v-aktuahzaql planu flnansowego Wydatki na dzia’fainoéé klas gimnazjalnych |

klasyflkowane bedg w rozdziale 80110 - GlmnaZJa Zachowana zostame
- cuag%oso fmansowalsprawozdawcza |
| Naszym zdaniem, tworzac szko+e podstawowa z odd2|a{aml glmnaZJaInyml na bazie
gimnazjum przeksztatconego w osmloletma szkote podstawowa, nie ZaChOle-

| koniecznos¢  stosowania. - procedur llkWIdaCJI Jednostkl budzetowej okreslonych

| w art.12 ustawy o finansach publlcznych tworzac w iej m|ejsce nowg jednostke |

budzetows do prowadzenia szkoty podstawowej — stosujac sie przy tym do wymogow
wynikajacych z ustawy o rachunkowosci oraz Wymogéw'wynikajacych z przepis‘éwv
_ wyk_onaw_czych do tych ustaw (sp_rawozda‘nia finansowe P budZe{owe), a takie
dokonujgc wypowiedzen umow z pracownikami i hawiazanianowych.itp. itd. -

Stanowisko takie wyrazito réwhiez Miniéterstwo Edukacji Narodowej w piémié f

Nr DSWM-WA.350.153.2017. AWL. z dnia 2 sierpnia 2017 r. (pismo w zatgczeniu).




| W przypadkach oplsanych w pkt. 1, 2 4 nie dochodzi do tworzenia, ani tgczenia
jednostek budzetowych '

F. INFORMACJA O ZAL ACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej j. w.

Data wypetnienia wniosku * | Imie i naZW|sko klerownlka Podpis kierownika |
24.08.2017r. v Jednostkl ~ lub  osoby jednostki ~ lub osoby
' upowaznionej | , upowaznionej

PRELYDERT MIASFA

INSPRKTOR pyr ZAST,
EKTOR
W WYDZALU EDUKAC]I PREZYD IASTA
mgr AlifR Rejman %

! Zga Slaw Sujak






