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Pan
Krzysztof Jarosz

Burmistrz Miasta Gozdnica

W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 18.10.2017 r. o udzielenie wyjasnienia

w nastepujgeych kwestiach:

1. Czy art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dotyczy réwniez emisji obligacji,
kredytu czy pozyczki zaciggnietej na wklad wlasny czy na wylozenie §rodkéw na czgsé
unijng?

2. Czy wskaznik 60% nalezy zachowac dla tej czesci zadania, ktora jest wspolfinansowana
ze Srodkoéw pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej, a tym samym ta czg¢§¢ wydatkow,
ktéra staje si¢ niekwalifikowana, nie obniza poziomu dofinansowania i jest traktowana jako
osobny dlug, tj. taki, ktéry nie obniza 60%, lecz staje si¢ dlugiem samodzielnym?

3. Czy rozstrzygniecie przetargu i podpisanie umowy pozyczki przed formalnym przyznaniem
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej bedzie stanowi¢ przeszkode w stosowaniu
wylgczenia z art, 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?,

uprzejmie informuje, co nastepuje:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze podziela stanowisko Gminy,

wyrazone w Pana pis$mie z dnia 18.10.2017 1.

W odniesieniu do pkt 1 — wynika to wprost z obowigzujacych przepisow ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm.).

Zgodnie z art. 243 ust. 3 ww. ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowsa zawartg na realizacje

programu, projektu lub zadania [inansowanego z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje

programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem s$rodkow, o ktérych mowa

wart, 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,



2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programu finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych srodkdw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta
od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 11 la.
Natomiast w my$l art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych ograniczenia okreslonego
w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do wykupdéw papierdéw wartosciowych, splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub
zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 60% ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czedei
odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.
W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania
ze $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego
« dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu,
projektu lub zadania, a kwote wydatkéw na wklad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka
wynikalaby, gdyby poziom finansowania ze $rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
obliczony zostal bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

W odpowiedzi na pkt 2 wskazaé nalezy, ze wskaznik 60%, o ktérym mowa w art. 243
ust. 3a ustawy o finansach publicznych, nalezy zachowaé dla czesci zadania, ktdéra jest
wspotfinansowana $rodkami z budzetu Unii Europejskiej, natomiast cze$¢ dotyczaca wkiadu
wiasnego (wydatki niekwalifikowalne) nie obniza poziomu dofinansowania 60%.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej rozstrzygniecie przetargu i podpisanie
umowy pozyczki przed przyznaniem dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej nie bedzie
stanowi¢ przeszkody w stosowaniu wylgczenia z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Wylgezenie, o ktérym mowa, dotyczy splat zobowigzan, zatem o jego stosowaniu przesgdzi
zawarcie umowy. Brak dofinansowania projektu (zadania) $rodkami Unii Europejskiej
w konsekwencji spowoduje ‘brak mozliwosci zastosowania wylgczenia przewidzianego
W WW. przepisie prawa.

Jednocze$nie Regionalna Izba Obrachunkowa wskazuje, ze przedstawione stanowisko
nie stanowi opinii prawnej ani wigzgcej wykladni przepiséw prawa, ale prezentuje wylacznie -

poglad Izby na zagadnienia przedstawione w Pana pismie.
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WNIOSEK O UDZIELENI JASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPIS(')W O FINANSACH PUBLICZNYCH

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w Zielonej Gérze

24 -10- 2017

WPLYNE

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej G6rze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat) . )
X[ 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek miedzygminny [13. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow

O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
GMINA GOZDNICA

B.3. ADRES SIEDZIBY
68-130 GOZDNICA UL. CERAMIKOW-2

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X0 zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Stosowanie wylgczen z limitu splaty zobowiazan przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w
art.243 ust. 1, 3, 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2016
r., poz. 1870 ze zm.) ‘

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA
Art.243 ust. 1, 3, 3a ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm.)

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tredci przepisow)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO




(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
W latach 2017-2018 Gmina Gozdnica planuje realizacje projektu inwestycyjnego pn.: ” Rozdzial kanalizacji

og6lnosplawnej na kanalizacje sanitarng i deszczowa w Gozdnicy (II etap) wraz z przebudows stacji uzdatniania

wody”.

Catkowita warto$é projektu inwestycyjnego po przetargu wynosi:

brutto - 14 398 380,00 zi,,

netto — 11 706 000 zk.,

podatek od towaréw i ushug — 2 692 380,00 zt.

Gmina ma zamiar pozyska¢ na inwestycje dofinansowanie do ponoszonych naktadéw w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Z zapisbw umowy o przyznaniu pomocy, ktérg Gmina podpisze z Urzgdem Marszatkowskim bedzie wynika¢

warto$é catkowita (brutto) inwestycji, w tym koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne oraz kwota i procent

dofinansowania ze $rodk6w UE wydatkéw kwalifikowalnych.

Poziom dofinansowania ze §rodkéw UE okre$lono na 63,75 % kosztéw kwalifikowalnych.

VAT jako wydatek niekwalifikowalny bedzie w catosci odliczony przez gming (indywidualna interpretacja

podatkowa nr 0112-KDIL4.4012.38.2017.2.AR z dnia 11 maja 2017 r. w zalaczeniu), wiec nie pogorszy

wskaznika dofinansowania dla catodci zadania (stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

ar RIO.J1.K.076.10.2017 z dnia 09 sierpnia 2017 1.).

Na realizacje .projektu.na wydatki w czeéci dofinansowane §rodkami z budzetu UE Gmina planuje zaciagnaé

pozyczke platnicza w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze.

Pozyczka bedzie sptacana w momencie uzyskania refundacji wydatkéw . Natomiast na wkiad wiasny tj., na

wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne planowane jest wyemitowanie obligacji z okresem splaty 15 lat.

Odsetki od kapitatu zaplanowano na poziomie 3,5% .

W okresie realizacji zadania inwestycyjnego gmina na podstawie art243 ust. 3, 3a ustawy o finansach

publicznych bedzie korzystata z wylaczef w ramach czgéci unijnej oraz krajowej.

Artykut 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze ograniczenia nie stosuje sie do kredytu i
' poZydzki zaciggnietej w zwigzku z umowa zawarta na realizacj¢ projektu, programu finansowanego z udziatem

érodk6éw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ($rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej) wraz z

naleznymi odsetkami. Ograniczenie to ma zastosowanie w terminie nie diuzszym niz 90 dni od zakonczenia

programu, projektu i otrzymania refundacji, przy czym 90-dniowy termin nie dotyczy odsetek od zobowigzan na

witad krajowy. _ ‘

Ograniczenia okre§lonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢ takze do wykupow

papieréw warto$ciowych, splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio

emitowanych lub zaciagnigtych w zwigzku z umowsa zawarta na realizacje programu, projekiu lub zadania

finansowanego w co najmniej 60% ze S$rodkéw pochodzqdych z budzetu Unii Europejskiej oraz

niepodlegajacych - zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego

Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), w czgsci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowany

tymi zobowigzaniami.

Stosownie do powyzszego, wyemitowane obligacje na wktad whasny gmina niezaleznie od tego, czy dotyczy




wkiadu wlasnego w wydatkach kwalifikowalnych (dofinansowanych ze srodkéw UE), czy wiladu wilasnego w
wydatkach niekwaliﬁkowalnyéh (niedofinansowanych ze $rodkéw UE) bedzie wylgczala ze wskaznika
zadluzenia wraz z odsetkami w calym okresie splaty czyli prze 15 lat w zwigzku z planowanym
dofinansowaniem, ktére ksztattuje sie na poziomie 63,75%.

Natomiast pozyczka zaciggnigta na czgé¢ zadania finansowana $rodkami z budzetu Unii Europejskiej bedzie
wylaczana ze wskaznika zadtuzenia przez caly okres realizacji zadania nie p6zniej niz 90 dni po zakoficzeniu
inwestycji i otrzymaniu refundacji $rodkéw.

Ta czes¢ wydatkéw dotyczaca wkiadu wiasnego, ktéra nie uzyska dofinansowania ze §rodkéw UE (wydatki
niekwalifikowalne) i zostanie w 100% pokryta z budzetu, nie bedzie obnizala poziomu dofinansowania
wyliczonego dla tej czgéci zadania, ktdra takie dofinansowanie uzyska. Wydatki uznane za niskwalifikowalne
nie uzyskajé dofménsoWania, w zwigzku z czym, stang si¢ samodzielng czgscia dlugn majaca wptyw na
wskaznik zadtuzenia.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

1. Czy art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych dotyczy réwniez emisji obligacji, kredytu czy
pozyczki zaciggnietej na wkiad wlasny czy na wylozenie $rodkow na czesé unijng?

2. Czy wskaznik 60% nalezy zachowaé dla tej czedci zadania, ktéra jest wspéifinansowana ze §rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, é'tyrn samym ta-cze$¢ wydatkéw kibra staje sie
niekwalifikowalna, nie obniza poziomu dofinansowania i jest traktowana jako osobny dhug tj. taki,
ktéry nie obniza 60%, lecz staje si¢ samodzielnym dlugiem?

3. Czy rozstrzygniecie przetargu i podpisanie umowy pozyczki przed formalnym przyznaniem
dofinansowania ze §rodkéw Unii Europejskiej bedzie stanowié¢ przeszkode w stosowaniu wylaczenia z

art. 243 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czedci D.

Zdaniem wnioskodawcy:

Ad.1 Kredyt, pozyczka zaciagnieta na wkiad wiasny bedzie wylaczana ze wskaznika zadlzenia wraz z
odsetkami w calym okresie splaty przy zalozeniu, ze poziom dofinansowania wyniesie co najmniej 60%.
Natomiast kredyt, pozyczka zaciggana w czgéci finansowanej $rodkami unijnymi bedzie wylaczana ze wskaznika
zadluzenia z zastosowaniem ograniczeri dotyczacych terminu 90 dni i faktu otrzymania refimdacii.

Ad2 Wskaznik wynikajgcy z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych nalezy zachowaé dla czesci
zadania, ktdra jest wspoHinansowana $rodkami z budzetu Unii Europejskiej. Natomiast czg$¢ dotyczgca wkiadu
wiasnego (wydatki niekwalifikowalne) nie obniza poziomu dofinansowania 60%. Ta cze$¢ staje sie
samodzielnym diugiem.

Ad.3 Rozstrzygniecie przetargu i podpisanie umowy pozyczki przed formalnym przyznaniem dofinansowania ze




$rodkéw Unii Europejskiej nie bedzie stanowié przeszkody w stosowaniu wylgczenia z art. 243 ust 3 ustawy o

finansach publicznych

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (ziozone) razem z wnioskiem

Data wypetnienia wniosku
18.10.2017 r.

Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki Iub
0soby upowaznionej
Krzysztof Jarosz ‘

lub osoby

Krzysztof Jarosz




