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Starosta Powiatu Migdzyrzeckiego
ul. Przemyslowa 2

66-300 Mi¢dzyrzecz

W odpowiedzi na Pana wniosek zlozony w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.Dz.U. 2016. 561)
w sprawie udzielenia wyjasnienia sprawy przedstawionej w pkt D zlozonego wniosku -
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze informuje, iz zgodnie z ww. artykulem
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotéw wymienionych w_art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Katalog podmiotow
uprawnionych do wystepowania o udzielenie wyjasnienn w zakresie spraw dotyczacych

stosowania przepiséw o finansach publicznych, ma charakter zamknigty i obejmuje zgodnie
z ww. art. 1 ust. 2 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych:
1) jednostki samorzgdu terytorialnego;
1a) zwigzki metropolitalne;
2) zwigzki migdzygminne;
3) stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin i powiatow;
4) zwigzki powiatow;
4a) zwigzki powiatowo- gminne;
S) stowarzyszenia powiatow;
6) samorzgdowe jednostki organizacyjne, w tym samorzgdowe osoby prawne;
7) inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego;
W zwigzku z powyzszym pisemny wniosek wskazanych podmiotéw powinien
spetnia¢ m.in. nastgpujgce warunki:
o wniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretne;
i indywidualnej sprawy;



o wnioskujacy wskazuje konkretny przepis lub przepisy z zakresu finansow
publicznych, ktérych stosowanie rodzi watpliwosci i ma by¢ przedmiotem wyjasnief
Izby.

Przeslany przez Pana wniosek de facto dotyczy po pierwsze, wskazania sposobu
rozwigzania konkretnego zagadnienia dotyczacego mozliwosci zmiany zawarte] umowy
pomicdzy Powiatem Miedzyrzeckim, a Zgromadzeniem Siostr Sw. Feliksa z Kantalicjo
Prowincja Matki Bozej Czestochowskiej- Siostry Felicjanki dotyczacej realizacji zadania
publicznego z zakresu pomocy spolecznej w ramach przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia
20031.0 dziatalnosei pozytku publicznego i wolontariacie (t.j.Dz.U. 2016. 1817. ze zm.), a po
drugie zakres przedmiotowo- merytoryczny przedstawionego zagadnienia we wniosku nie
dotyczy stosowania przepiséw o finansach publicznych, lecz zwigzany jest z praktycznym
wykonywaniem przez okreslone podmioty powierzonych przez Powiat do realizacji zadan
publicznych.

7 uwagi na powyzsze, prosimy o uwzglednianie ww. przeslanek w perspektywie
zastosowania przepisu art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz.U. 2016. 561.).

Jednoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w  Zielonej Gorze w  swietle
przedstawionych przez Pana we wniosku argumentow i sposobu rozwigzania przedstawionej
sprawy informuje, iz zgadza si¢ z Pana stanowiskiem ujetym w pozycji E zlozonego
whniosku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze informuje, ze prezentowane
w udzielonej odpowiedzi stanowisko. nie jest dla Powiatu prawnie wigzace, lecz stanowi
jedynie prezentacje pogladu Izby. Niniejsza odpowiedZz nie stanowi rowniez wykladni
obowigzujacych przepisow prawa w zakresie opisanym powyzej.

PREZES 1ZBY

Ryszard Z zhowski




REGIONALNA 1ZBA DERACHUNKOWA

: —
w Zielone] Gorze : Roiticne.A0.4%
#AROYPWO POWIATOWE n { M
8 w Miedzyrzeczu ?5 10 2017 g ,‘, R

1. Przemysiowa 2 ; :
66-3‘:) o TZMIEDZYR ZECZ Zatgcznik {doZarzadzenia Nr 2
tel. (0-95) 742-84-10. fax 742-84-11 el Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z2016 1. poz. 561).
A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora.

B. DANE WNIOSKODAWCY
B. L. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlaciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny (3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
1 4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow [J 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [] 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

) ) B.2. NAZWA PEXL.NA

Powiat Miedzyrzecki

B.3. ADRES SIEDZIBY

UL Przemystowa 2, 66-300 Miedzyrzecz.
C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

5 zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Zadanie publiczne pod nazwa: ,,Prowadzenie i rozwdj infrastruktury Domu Pomocy Spolecznej o zasiggu
ponadgminnym na terenie Powiatu Migdzyrzeckiego dla 52 dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie

(plci zenskiej) w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r.” na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia

) 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA
Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego sténu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow) ’
Art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 132 ust. 2 pkt 5 oraz art. 151 ust. 1 i 2 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z péZn. zm.).
D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH),' ZDARZENIA PRZYSZIEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)
Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

YT o W TN {' 0 vel ,;/)



Na podstawie umowy nr 1/2013 realizacji zadania publicznego z dnia 31.12.2013 r. (zwang dalej umowa)
zawartej pomigdzy Zgromadzeniem Sidstr §w. Feliksa z Kantalicjo Prowincja Matki Bozej Czestochowskiej —
Siostry Felicjanki (zwanym dalej Zgromadzeniem), ul. Poniatowskiego 33, 37-700 Przemyél, a Powiatem
Migdzyrzeckim (zwanym dalej Powiatem) Powiat zlecit Zgromadzeniu realizacj¢ zadania publicznego z zakresu
pomocy spotecznej pod tytutem: ,Prowadzenie i rozwdj infrastruktury Domu Pomocy Spotecznej o zasiegu
ponadgminnym na terenie Powiatu Migdzyrzeckiego dla 52 dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
(plci zefiskiej), w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r.” okreslonego szczegblowo w ofercie
ztozonej przez Zleceniobiorcg w dniu 09.12.2013 r., z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych
dziataf, tj. kosztorysu, zwanego dalej ,zadaniem publicznym”, a Zgromadzenie zobowigzato sie wykonaé
zadanie publiczne w zakresie i na warunkach okreslonych w umowie. W ofercie z dnia 09.12.2013 I. oraz
wyjasnieniach do oferty z dnia 16.12.2013 r. (zwanych dalej oferta) Zgromadzeniem przedstawito catkowity
planowany koszt zadania publicznego w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r. na kwote 8 510
850,00 zk (stownie: osiem milionéw pieéset dziesie¢ tysiecy osiemset pigédziesiat ztotych 00/100). Ponadto w
ofercie Zgromadzenie nie wskazato jakichkolwiek srodkéw wlasnych na realizacje zadania.

Zgodnie § 3 ust. 1, 6, 7 i 8 umowy Zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania na realizacj¢ zadania
publicznego planowana kwote dotacji w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r. na mieszkanki
przyjete do Domu przed dniem 1 stycznia 2004 r., a takze przyjete do Domu ze skierowaniem wydanym przed
tym dniem (zwanych dalej mieszkaficami Domu) w wysokosci 4 936 800,00 zi (stownie: cztery miliony
dziewigéset trzydziedci szedé tysiecy osiemset ziotych 00/100); Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ w okresie od 1
stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r. do przekazania na realizacj¢ zadania planowanych srodkéw finansowych
z innych Zrédet w wysokosci: 3 574 050,00 zt (slownie: trzy miliony pigéset siedemdziesiat cztery tysiace
pigédziesigt ztotych 00/100); Catkowity planowany koszt zadania publicznego w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
31 grudnia 2018 r., stanowi sume kwot dotacji, $rodkéw ﬁnari.sowych z innych Zrédel, o ktérych mowa w ust. 1 i
6 niniejszego paragrafu i wynosi 8 510 850,00 z} (stownie: osiem milionéw pigéset dziesigé tysiecy osiemset
pigédziesigt ztotych 00/100); Wysokosé érodkow, ze Zrédet, o ktérych mowa w ust. 6 niniejszego paragrafu,
moze si¢ zmieniaé, o ile nie zmieni sie ich suma.

Zgromadzenie w sprawozdaniu z dnia 26.01.2017 r. wykazato rodki whasne w wysokosci 65 595,26 zt.
Ponadto, catkowity koszt realizacji zadania od 2014 r. przekroczy kwote 8 510 850,00 zt (stownie: osiem
milionéw pigéset dziesigé tysigcy osiemset pigédziesigt ztotych 00/1 00).

Zadne postanowienie umowy nie przewiduja mozliwosci zmiany umowy.

W swoich wyjasnieniach Zgromadzenie podnosi, ze kalkulacja kosztow i przychodéw na lata 2014-2018 byla
trudna do oszacowania, poniewaz ich wysokosé zalezy od wielu wskaznikow, ktérych wielkos$¢ jest niemozliwa
do przewidzenia w pigcioletnim okresie. Te wskazniki to: planowana dotacja, ktéra w podanym okresie znacznie
wzrosta, ale takze wskazniki makroekonomiczne, tj. wskaznik inflacji, wskaznik waloryzacji rent i emerytur,
wskaznik wzrostu wynagrodzen, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia brutto. Sg to wielkoéci, ktére maja
istotny wplyw na wysoko$¢ $rodkéw zewnetrznych tj.: odplatnoéci Mieszkanek i odptatno$ci OPS-6w za
mieszkanki przyjete na nowych zasadach, a takze na 0golng wysokos¢ kosztéw. Rada Ministréw oglasza
planowang wysokosé¢ tych wskaznikéw z rocznym wyprzedzeniem.

W zakresie Srodkéw wiasnych wyjasnito w pismie z dnia 17.10.2017 r.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) Iub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)




)

przedstawionego wyzej

Czy Powiat moze aneksowa¢ umowe i zwigkszyé catkowity koszt realizacji zadania oraz wprowadzié¢ do niej
mozliwo$¢ przeznaczenia §rodkéw wiasnych Zgromadzenia na realizacje zadania?
Co w przypadku, jezeli odpowiedZ na pytanie pierwsze bedzie negatywna? Czy w zwigzku z tym nalezaloby

rozwigzaé umowe?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

Zdaniem Powiatu mozna aneksowaé umowe i zwigkszy¢ catkowity koszt realizacji zadania oraz wprowadzié do
niej mozliwo$¢é przeznaczenia $rodkéw wiasnych Zgromadzenia na realizacje zadania. Zadne przepisy

bezwzglednie obowigzujace, ani umowa, nie zakazujg zmiany umowy w tym zakresie.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przeslane (ztozone) razem z wnioskiem

1. Umowa nr 1/2013 realizacji zadania publicznego z dnia 31.12.2013 r.;
2. Oferta z dnia 16.12.2013 r.;

3. Sprawozdanie z dnia 26.01.2017 r.;

4. Pismo DPS w Szarczu z dnia 03.10.2017 r.;

5. Pismo DPS w Szarczu z dnia 17.10.2017 r.

Data wypelnienia wniosku

23, Ao, QN v -

Podpis kierownika jednostki Iub osoby

upowaznionej







