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Czesé |

Dziatalnos¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej

I
Zasieg terytorialny, struktura organizacyjna i kadrowa | zby

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérzefab paistwowym organem nadzoru
i kontroli gospodarki finansowej ruzy innymi jednostek samamu terytorialnego z terenu
wojewddztwa lubuskiego, obejmowata swym zgiem hcznie 103 jednostki, w tym:
- 81 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatéw ziemskich,
- 1 samorad wojewddzki,

- 7 zwigzk6w migdzygminnych

Organem lIzby jest:

Kolegium izby (sktad: Przewodniczy — Prezes Izby oraz 8 etatowych czionkow)

W Izbie funkcjonug:
- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej,
- Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen,
- Zespot Gtéwnego Ksigowego,
- Biuro Izby, zapewnigjce obstug administracyjn.
Obstug: Kolegium, Komisji Orzekajcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych eapiap
odpowiednio stanowiska:
- Obstuga Kolegium
- Obstuga Komisji Orzekajacej
-Obstuga Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
W strukturze izby dziata Zespét Zamiejscowy w GavisoWIkp.
Gwarancj prawidtowej realizacji przez Regionalizbe Obrachunkow ustawowych zadasa

odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytorpezpracownikow Izby.



Spardd zatrudnionych - na dZie€31 grudnia 2006r. — 54 0so6b (52 etaty) blisko §idsiada
wyksztatcenie wysze (gidwnie w zakresie prawa, administracji i nakknomicznych), z czego: 14
0s0b ukaczyto specjalistyczne studia podyplomowe, 2 osaby srakcie studiow doktoranckich

Spardad 9 etatowych czionkéw Kolegium — 2 osoby pogiadeyksztatcenie ekonomiczne,
5 o0s6b — posiada wyksztatlcenie administracyjne,s@bp — posiadaj wyksztatcenie prawnicze
i zarazem uprawnienia radcow prawnych. Z kol&idd 9 cztonkdédw Komisji Orzekagej uprawnienia
radcow prawnych maj4 osoby.

Struktura wyksztatcenia pracownikéw Izby:

* wyksztalcenie wysze 43 0sbb;
* wyksztatcenigrednie 11 oséb;
e studia podyplomowe 14 osob;

- osoby kontynuujce nauk:

» studia doktoranckie 2 osoby
e studia wysze 3 osoby
* studia magisterskie uzupetrijag 4 0s6b

« aplikacje radcowskie 1 osoba

W ramach praktyk studenckich prakgyk RIO odbywaty 2 osoby.



Dziatalnos¢ nadzorcza i opiniodawcza

W zakresie dziatalr@i nadzorczej wisciwos¢ rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze obejmowata uchwalgaradzenia podejmowane przez organy
jednostek samogdlu terytorialnego oraz zawzkow midzygminnych, ktérych katalog przedstawia
zahcznik Nr 1.

W roku 2006 Kolegium lzby na 26 posiedzeniach praepdzito badania w zakresie
zgodndci z prawem4 149 uchwat i zaradzen organdéw jednostek samadu terytorialnego oraz
zwigzkéw miedzygminnych - dla poréwnania:

- w roku 2005 — 4353 uchwat i zadzen,

- w roku 2004 — 4152 uchwat i zadzen,

- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zadzen,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zadze,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat i zadzen,

- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zadzen.

Z ogolnej liczby uchwat i zastlzen organdw jednostek samadu terytorialnego oraz
zwiazkdbw migdzygminnych objtych nadzorem w roku 2006 rozstrzygma Kolegium Izby
przedstawig si¢ nastpujaco:

- przyj ete bez uwag — 3 921,
- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 205,
- z istotnym naruszeniem prawa — 23.

Zdecydowana wkszag¢ uchwat budetowych na rok 2006 pagdp zostata
przed 31 grudnia 2005 roku — 93, tylko 8 betw zostato uchwalonych w terminie do 31 marca
2006 roku. Dwa zwaizki migdzygminne nie uchwality bugtow na rok 2006. Byty to;

- Miedzygminny Zwazek , Turystyczny Zwizek Gmin” z siedzipw Lubniewicach;
- Miedzygminny Zwizek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,Odra-Nysa-Bébr
z siedzila w Miescie Gubin.

Rozstrzygnécia nadzorcze dotyaze uchwalonyctbudzetow na rok 2006 przedstawiafie
nastpujaco:
og6tem -101,

- przyjete bez uwag - 77,
-z nieistotnym naruszeniem prawa — 23,
-z istotnym naruszeniem prawa — 1.

W poszczegollnych jednostkach samdiz terytorialnego oraz zaikach médzygminnych

rozstrzygnecia nadzorcze dotygee przebadanychchwat budzetowych na rok 2006 przedstawigj

si¢ nastpujaco:



Rozstrzygniecia
Wyszczegolnienie llosé jednostek bez uwag ieistotne Stotne
(uchwat) - .
naruszenie naruszenie

prawa prawa
1 2 3 4 5
Ogotem 101 77 23 1
Gminy 81 62 19 -
Powiaty 12 9 2 1
Miasta na prawach powiatu 2 1 1 -
Wojewodztwo samorgowe 1 1 - -
Zwiazki migdzygminne 5 4 1 -

Stwierdzane naruszenia prawa w uchwatach isglzeniach to najezciej:

Lp. | Uchwaly i zarzadzenia Rodzaje nieprawidtowaci
W sprawie:

1. Bud-etu - nieokréleniezrodta pokrycia deficytu,
- dokonanie przez organ stan@ey upowanien dla organu wykonawczego
niezgodnie z obowrzujacymi przepisami prawa w tym zakresie,
- zaplanowanie wydatku bez podstawy prawnej (npacja dla spoiki,
dotacja na remont Koiota, ktéry nie byt wpisany do rejestru zabytkow),
- nieprawidtowa podstawa prawna,
- nieprawidtowa klasyfikacja buétowa,
- bledy rachunkowe,
- brak zgodnéci zakhcznikéw z uchwat budzetows,
- niewyodebnienie w wydatkach bugtowych, wydatkéw zgodnie z art.184
ustawy o finansach publicznych,
- niewyodebnienie w zatczniku o wydatkach rezerwy ogolnej i celowej
pomimo prawidiowego wyodgbnienia ich w uchwale budtowej,
- niewskazanie przeznaczenia rezerwy celowej,

2. Zmian budetu - przekroczenie przez organ wykonawczy kompgitetio dokonywania
zmian w budecie;
- przeniesienie wydatkow rdzy dziatami,
- rozdysponowanie przez organ wykonawczy rezerugzétowej na dotagj
dla zaktadu buzetowego,
- dokonywanie przez organ wykonawczy zmian w ijglawydatkow
jednostki samorgu terytorialnego, wynikagych ze zmian kwot subwendji
w wyniku podziatu rezerw,
- brak uaktualnionych zgdznikéw do uchwaty,

3. Absolutorium

- nieprawidiowa podstawa prawna,




4, Pozostate uchwaty - nieprawidtowa klauzula w&tia w zycie uchwaty (z dniem poefgia a nie

w sprawie; jak akt prawa miejscowego),

a) podatkbw i opfat - stawki wyzsze nk maksymalne ok&one w ustawie o podatkach i optatach

lokalnych, lokalnych lub te nizsze nk minimalne okrélone w podatku odsrodkéw
transportowych,

- niezgodne z przepisami zadzenie poboru podatkdéw w drodze inkasa,

- ustalenie optaty administracyjnej za czyfgiourzzdowe podlegajce
przepisom o optacie skarbowej,

- ustalenie stawek optaty targowej innych drzienne i pobieranie tej optaty
w formie abonamentu,
- réznicowanie stawek podatku od nieruchaeigpodmiotowo ( np. emeryci,
renckci),

- nieprawidtowa podstawa prawna,

- nieokralenie w podatku od nieruchorm wszystkich stawek okénych
w art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- brak zastrzeen ustawowych wynikajcych z ustawy o podatkach i optatach
lokalnych,

b) zasad i zakresu- scedowanie na organ wykonawczy uognej kompetencji organ
przyznawania dotacji | stanowicego, wynikajcej z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o onle
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 166, .dB68 ze zm.) - wybor
podmiotu, ktéremu mi@ by udzielona dotacja na prace konserwators
restauratorskie lub roboty budowlane,

- nieprawidlowa klauzula wsgia w zycie uchwaly (np. akty praw
miejscowego zawieraly klauzulvejscia wzycie z dniem podicia),

- nieprawidtowe podstawy prawne,

- nieprecyzyjne zapisy w uchwatach (np. niezgodteszia norm prawnych
zawartych w ustawie z dnia 7 wénéa 1991 r. o systemieswiaty /tekst
jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

C) zachgania - niezachowanie tzw. uprzeddo budzetu tj. nieokrélenie w budecie
zobowhzan deficytu i wydatkéw, ktére maj by¢ finansowane przychodami
pochodzacymi z kredytu, payczki lub emisji papieréw wartgiowych,
- nieprawidtowa podstawa prawna,

d) procedury - scedowanie uprawnieorganu wykonawczego do przygotowania projektu
uchwalania bugetu, uchwaty budetowej, wynikagcych z art. 179 ustawy o finansach
publicznych, na Skarbnika Gminy,

- uchwalenie procedury uchwalania ket bez postanowiedotyczcych
przebiegu sesji bugtowej,

=

,\-;_
o
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W roku 2006 wydanaktznie621 opinii - dla poréwnania:
- w roku 2005 -583 opinie
- w roku 2004 -646 opinii
- w roku 2003 -505 opinii
- w roku 2002 -540 opinii
- w roku 2001 -532 opinie
- w roku 2000 -522 opinie

Opinie wydane w 2006 roku, dotyczytly ngstjacych spraw:
- mazliwosci sptaty kredytu lub piyczki (121 opinii),
- przedktadanych projektow bazetow w 2006 r. (100 opinii),
- przedktadanych informacji o przebiegu wykonaniaietu za | pétrocze 2006 r. (102 opinie),
- sprawozda z wykonania buzktu za rok 2005 (101 opinii),
- wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutar (100 opinii),

- 0 zamiarze emisji papieréw waftdowych (4 opinie),
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- mazliwosci sfinansowania deficytu badtowego oraz prognozy ksztattowaniadiugu (93 opinie).
Najczscie] stwierdzanymi nieprawidtowoiami w 2006 roku byty:
1) w opiniach o informacjach z przebiegu wykonamiazetu za | pétrocze 2006 r.;

* niezgodné¢ przedt@onej informacji z uchwatorganu stanowcego w sprawie zakresu i formy
informaciji o przebiegu wykonania btetu za | potrocze ( np. brak informacji o przychcua
i wydatkach zaktadu budtowego, GFQIGW ), co naruszato art. 198 ust. 2 ustawy o fiaahs
publicznych,

» brak oméwienia przyczyn niskiego wykonania dochodbwydatkéw w tym wydatkéw
majatkowych, co utrudnia sktadom orzeleym w ocenie realizacji budtu,

* rozbienosci pomkdzy danymi zawartymi w informacji a sprawozdaw&zz® budretowg
statystycza,

* rozbienosci pomkdzy sprawozdaniami statystycznymi (np. Rb-28S &BpbRb-27S a Rb-50 ),

» niezgodné¢ informacji w zakresie planowanych przychodéw | watkdw zakladu
budzetowego, GFOIGW z zahcznikami o planowanych przychodach i wydatkach ahit
budzetowego i GFQIGW do uchwaty bugketowej na 2006 r.,

* nieprawidiowe ustalenie w informacji kwoty wynagrefl i pochodnych od wynagrodzenp.
do pochodnych od wynagrodz#liczano nieprawidiowo pochodne édiadczé spotecznych,
do wynagrodz& nie uwzgkdniono wynagrodzebezosobowych § 417 ),

» przekroczenie ustawowego progu 15% planowagugniej sptaty zobowkzan w stosunku do
planowanych dochodéw na 2006 r.,

* utrzymupcy Sk wysoki poziom zobowzan (zblizajacy sk do granicy okréonej ustawowo,
stad tez wskazywano j. s. t. na koniecZdodalszego statlego monitorowania poziomu dtugu
i kontynuowania dziatasanacyjnych w celu zredukowania zasia),

» nieprawidiowa klasyfikacja bugtowa,

» przekroczenie planowanych wydatkow,

* bfedy rachunkowe;

2) w opiniach o projektach buaetéw, wraz z informacjami o stanie mienia i dbjaniami:

» zaplanowanie deficytu budtu w wysokéci przekraczajcej wskeanik okreslony w art. 79 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

* nieprawidiowe wskazanigrodet sfinansowania deficytu (art. 184 ust. 1 pktuStawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. ustawy o finansach paijich (Dz. U. 249, poz. 2104 z40 zm.),

» zaplanowaniegcznej kwoty sptaty rat kredytow i pgczek wraz z nalenymi odsetkami od tych
kredytow i payczek, przekraczagej ustawowy wskanik 15 % planowanych dochodow,

(art. 169 ustawy o finansach publicznych),

* niespdjné¢ projektu uchwaly butkbtowej z zadcznikami,

* rozbiegnosci pomkdzy danymi zawartymi w zatzniku o wieloletnim programie
inwestycyjnym a zakznikiem dotyczcym planowanych wydatkow baetowych.

» zastosowanie biinej klasyfikacji budetowej,
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* nieprawidiowa podstawa prawna,
* nieprawidiowa klauzula kecowa projektu uchwaty,
3) w opiniach o sprawozdaniach z wykonaniazatal za 2005 r.:
» brak objanien dotyczcych przyczyn niskiej realizacji niektorych pozycjlochoddéw
i wydatkoéw budetowych,
» brak ustosunkowaniaesdo przekroczenia planowanych wydatkow,
* biedy rachunkowe.
4) w opiniach o megliwosci sfinansowania deficytu budtowego oraz prognozie kwoty diugu:

» przekroczenie wskaika okrglonego w art. 169 ustawy o finansach publicznych.

W 2006 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej wi@nej Gorze nie wphyy odwotania

od opinii sktadu orzekagego.

W ramach dziatd nadzorczych, Kolegium zbadata zgizenie organu wykonawczego Miasta
dotyczce udzielenia wsparcia finansowego klubom sportowyiatapcym w formie stowarzysze

Wsparcie to polegalo na przekazaniu dotacji na ymdr kosztow uczestnictwa we
wspoétzawodnictwie sportowym organizowanym lub prde@ym przez polskie zaiki sportowe
lub podmioty dziatajce z ich upowznienia.

W podstawie prawnej tego zadzenia organ wykonawczy Miasta wskazat art. 302pkt 4
i art. 31 ustawy z dnia 08.03 1990 o samdrie gminnym /Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 159k ame/
oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 07. 2005r.arcs@ kwalifikowanym /Dz.U. Nr 155, poz. 1298 ze
zm./. Kolegium w wyniku pogpowania nadzorczego stwierdzito niexvas¢ w calaci zaradzenia
organu wykonawczego Miasta, jako pgidgo bez podstawy prawnej. uzasaditiagre art. 2 ust. 2
ustawy o sporcie kwalifikowanym, jednostki sampiz terytorialnego mag wspierd&, w tym
finansowo, rozwdj sportu kwalifikowanego. Przepém tiednak nie rozstrzyga ani w jakiej formie
moze by realizowane to wsparcie, zwtaszcza w odniesieniwsparcia finansowego, ani nie oltee
trybu udzielenia takiego wsparcia. nie jest to mateamodzielny przepis na podstawie ktérego
jednostka samosgzlu terytorialnego mogtaby zadyspona@seodkami budetowymi.

Strona wniosta skaegna uchwag Kolegium w przedmiotowej sprawie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. WSA wyrokiendnia 16 stycznia 2007 roku

Sygn akt | S.A./Go 1320/06 skargddalit podzielagc w petni stanowisko Kolegium.

Petry informackg o rozstrzygniciach nadzorczych badanych uchwat i zdem oraz

wydanych opiniach przedstawdgpbele nr | (zaicznik nr 2) i nr 2 (zafcznik nr 3).

W roku 2006 Kolegium Izby poelo decyzg o stalym monitorowaniu zadtania lubuskich
jednostek samogdu terytorialnego wszystkich szczebli. Analiza zadhia obgta te jednostki
samorzdu terytorialnego, w ktorych poziom zaddmia zblzat sie do poziomu 40% planowanych

dochoddéw (art.170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerw@@52roku o finansach publicznych — Dz.U.
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Nr 249 poz. 2104 ze zm.) - okie dopuszczalp wysoka¢ zadhzenia jednostki w trakcie roku
budzetowego w stosunku do planowanych dochodow - neopoe 60%).

W roku 2006 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkovegjracowatlo Raport o stanie
gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego w lat&#003-2006. Opracowanie raportu byto
zwiazane z przekroczeniem prze Powiat Gorzowski wsika sptat zobowsizan w roku 2006 /gorna
granica 15% zgodnie z art. 169 ust. 1 uofp/. Wrimfacji z wykonania bugktu za | potrocze 2006
roku, poziom sptat zobowzan wynidst 15,7%. Zarg Powiatu Gorzowskiego wysgdit z wnioskiem
do Ministra Finansow o udzielnie w trybie art. 1ast. 1 ustawy o finansach publicznychzyazki
z budretu pastwa w ramach pagtowa ostraznosciowych i naprawczych w wysoka 16 905 859 zt.
Jednoczénie Powiat Gorzowski zadeklarowal udzielenie w roR006 poeczenia kredytu
w wysokaci 15000000 zt Samodzielnemu Publicznemu Zaktadd@pieki Zdrowotnej
w Kostrzynie n/O na dzialanie restrukturyzacje. idaenie SP ZOZ w Kostrzynie n/O
za lll kwartat 2006 roku /termin opracowania rapbrtrynosito 55 548 682 zi.

Pismem z dnia 20 grudnia 2006r. Minister Finans@mawit udzielenia pgyczki z budetu pastwa

w ramach pogpowania naprawczego uzasadipiajswoje stanowiskae sytuacja finansowa Powiatu
w duej mierze zalgy od powodzenia restrukturyzacji SP ZOZ w Kostreyniv przypadku
postawienia SP ZOZ- u, w stan likwidacji zadtuaie szpitala wynogze na koniec wrzmia 2006 r.

54,7 min. zl. zobowzania te zostan przegte przez Powiat Gorzowski, co w sposéb wysoce
prawdopodobny wptynie na brak gliovosci sptaty wnioskowanej pyczki z budetu pastwa.

W sprawie sytuacji finansowej powiatu gorzowskiegdutym 2007 r. odbyto sispotkanie

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielor@jz€& z \Wojewod Lubuskim.



Zatacznik nr |

Uchwaly i zarzadzenia organow jednostek samoegu terytorialnego
oraz zwigzkow migdzygminnych
pozostajce we widciwasci rzeczowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w A& 6rze
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia Zdg#ernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 55, @®&7 z pén. zm. ) oraz innych przepiséw prawa
materialnego stanowcych przepisy szczegolne.

1. Budzet
1) uchwaty w sprawie procedury uchwalania ket i uchwaty w sprawie zmiany procedury,
2) uchwaly budetowe i ich zmiany,
3) uchwaly w sprawie upowaienia organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie,
4) uchwaly w sprawie ustalania wydatkéw, ktore nie aseap z uptywem roku buzktowego,
5) uchwaly w sprawie blokowania planowanych wydatkawiAetowych.

2. Zobowigzania
1) uchwaly w sprawie emitowania obligacji oraz adkesia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy j. s. t.,
2) uchwaly w sprawie zaggania diugoterminowych ggczek i kredytow,

3) uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej wysoko kredytow i payczek
krétkoterminowych zagganych przez organ wykonawczy j.s.t. w roku daidwym,
4) uchwaly w sprawie zobowtan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow

0 wartaci przekraczajcej granie ustalom corocznie przez organ stanaay,

5) uchwaly okrélajace wysoké¢ sumy, do ktérej organ wykonawczy j.srioze samodzielnie
zachgat zobowhzania,

6) uchwaly ustalajce maksymalp wysoka¢ pozyczek i pogczenr udzielanych przez organ
wykonawczy w roku bugetowym,

7) uchwaly okrélajace hczm kwote poreczen i gwarancji.

3. Dotacje
1) uchwaly ustalajce stawki dotacji przedmiotowych dla zaktadéw ketdwych
i gospodarstw pomocniczych,

2) uchwaly w sprawie trybu pagiowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozitaaoraz
sposobu kontroli wykonania zleconego zadania -nne zadania niokreslone w ustawie z
dnia 24 kwietnia o dziatalgoi pozytku publicznego i o wolontariacie,

3) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczaniatalgi udzielanych dla publicznego
przedszkola, publicznej szkoty i placowkivdatowej, dla ktorych organem zalaielskim
nie & jednostki samogdu terytorialnego,

4) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczaniataigi udzielanych dla niepublicznego
przedszkola, niepublicznej szkoty i placowkindatowej ,

5) uchwaly w sprawie ustalenia zasad udzielania dotag prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkisanym do rejestru.

4. Podatki i optaty lokalne
1) uchwaly w sprawie obpénia sredniej ceny skupuyta przyjmowanej jako podstawa dla
wymiaru podatku rolnego na obszarze gminy,
2) uchwaly okrélajace tryb i szczeg6towe warunki zwolnienia z podat&lnego gruntéw, na
ktorych zaprzestano produkcji rolnej,
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3) uchwaly wprowadzage inne nt ustawowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe
w podatku rolnym,

4) uchwaly wprowadzape inne ni ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatkinian,

5) uchwaly okrélajace wysoké¢ stawek podatku od nieruchoseoi wprowadzajce zwolnienia
przedmiotowe w tym podatku,

6) uchwaly okrélajace wysoké¢ stawek podatku od srodkdéw transportowych
i wprowadzajce zwolnienia przedmiotowe w tym podatku,

7) uchwaly okrélajace wysoké¢ stawek podatku od posiadania psow i élajece zasady
ustalania poboru i terminu ptatée podatku oraz wprowadzgje zwolnienia przedmiotowe w
tym podatku,

8) uchwaly okrelajace zasady ustalania i poboru oraz terminy pkainovysokéé stawek i
zwolnienia przedmiotowe z opfat:

- targowej,
- miejscowej, uzdrowiskowej
- administracyjnej,

9) uchwaly w sprawie zaggizenia poboru ww. podatkow i optat w drodze inkasdagslajace
inkasentow i wynagrodzenie za inkaso,

10) uchwaly w sprawie wprowadzenia optaty prolongaeyjro ktérej mowa w ustawie -
Ordynacja podatkowa,

11) uchwaty w sprawie okéenia wzoréw formularzy informacji o gruntach ordeklaracji na
podatek rolny,

12) uchwaty w sprawie oksgenia wzoréw formularzy informacji o nieruchoieiach
I obiektach budowlanych oraz deklaracji na podaigkieruchomgci,

13)uchwaty w sprawie obpenia kwoty stanowcej sredna cery sprzeday drewna
i przyjmowary jako podstawa obliczenia podatkgriego na obszarze gminy,

14) uchwaly w sprawie okéenia wzoru formularzy shkacych do skladania informacji
o lasach oraz deklaracji na podatednjena dany rok podatkowy.

5. Uchwaly w sprawie absolutorium dla organu wykoneczego jednostki samorgdu
terytorialnego oraz zwiazku miedzygminnego.
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Tabela 1 Zatacznik Nr 2

Informacja o uchwatach i zargdzeniach jednostek samadu terytorialnego i zwjzkéw komunalnych zbadanych w 2006 r. przez RIO

Wyniki postepowania nadzorczego
Lp. Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Hozba izlzagflzzrzcehh uehwat
spraw finansowych dotycace Ogdlem Wy bez T Zteg0:
w 2006 r. uchwat naruszenia | naruszeniem z wszczte niewazne Z tego: inne
zaradow prawa prawa nieistotnym | postpowania rozstrzyg-
i zaradzen naruszenienm umorzono —— — nigcie
organu wyk. prawa n|eW;n_e nleW&[ﬂ?
w czesci | w calasci
1. budzetu 101 77 24 23 1 - - - -
2. | zmian budetu 3187 3187 301f 176 168 9 r - 1 -
3. absolutorium dla organu wykonawczego 92 91 1 1 - Foo- - -
- w sprawie udzielenia absolutorium 92 19 1 1 - - - - -
- w sprawie nieudzielania absolutorium - - - - - - - - -
4. procedury uchwalania bietu 15 15 - - - - - - -
5. uktadu wykonawczego budtu - - - - - - - - -
6. emitowania obligacji oraz olélania zasad ich zbywania, nabywania i 13 12 1 i i 1 i 1 i
wykupu przez organ wykonawczy
7. zachgania payczek i kredytéw dtlugoterminowych 184 179 5 2 3 1 2 -
8. zobowhzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o
wartasci przekraczajcej granig ustalam corocznie przez organ 22 21 1 1 1 -
stanowicy
9. udzielania pagczer maatkowych 22 22 - - - - - - -
10. | okrellenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dlagstik
- . ) 42 40 2 2 - - - - -
organizacyjnych j.s.t.
11. | zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepuhiich 140 139 1 - - 1 1 - -
12. | uchwalania planu przychodéw i wydatkéw funduszyusich - - - - - - - - -
13. | podatkow i optat lokalnych 201 187 14 10 - 4 3 1 -
14. | pozostate uchwaty 130 127 3 1 - 2 1 1 -
Ogotem: 4149 3187 3921 228 205 10 13 6 7 -

w tym 517 uchwat i zasdzer zmieniajcych budet w 2005 a zbadanych w roku 2006,
w tym 486 uchwat i zaadzer zmieniajcych budet w 2005 a zbadanych w roku 2006,
w tym 29 uchwat i zarglzer zmieniajcych budet w 2005 a zbadanych w roku 2006,
w tym 1 uchwata/zagglzenie zmieniajce budet w 2005 a zbadana w roku 2006,

1
2
3
4
° uchwala/zaradzenie zmieniajce budet w 2005 a zbadana w roku 2006.




Tabela 2
Wyniki dziatalnasci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2006

Zatacznik nr 3

Liczba wydanych opinii
Lp. Razem Charakter wydanych opinii
pozytywne pozytywne | negatywne
Wyszczegolnienie Z uwagami
1 2 3 4 5 6
2006 r.- ogétem 621 510 109 2
a) maliwosci sptaty kredytow, pazyczek 121 121 0 0
' b) prz_edk_ladany(_:h prpje_ktc";w budietow wraz z 100 48 51 1
informacjami o stanie mienia jst
c_) przedkia(’janych informacji o przebiegu wykomnia 102 77 o5 0
budzetu za | pétrocze,
3 [ d) przedktadanych sprawozda z wykonania budzetu 101 72 29 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 100 99 0 1
f) opinii o mazliwosci wykupu papieréw
o 4 4 0 0
wartosciowych,
g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz 93 89 4 0
prognozy ksztattowania s¢ dtugu publicznego,
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
Z tego:
2006 r. - gminy 502 412 88 2
a) maliwosci sptaty kredytow, pazyczek 100 100 0 0
_ b) prz_edk_ladany(_:h p(oje;ktc_iw budietow wraz z 80 39 20 1
informacjami o stanie mienia jst
c) przedkia('janych informacji o przebiegu wykomnia 81 60 21 0
budzetu za | p6trocze,
4 i d) przedktadanych sprawozda z wykonania budzetu 81 57 24 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 81 80 0 1
f) opinii o mazliwosci wykupu papieréw
e 2 2 0 0
wartosciowych,
g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz
N h 77 74 3 0
prognozy ksztattowania s¢ diugu publicznego,
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
2006 r. - powiaty 80 64 16 0
a) maliwosci splaty kredytow, pazyczek 18 18 0 0
b) przedktadanych projektéw budietéw wraz z
. T R 12
informacjami o stanie mienia jst 5 7 0
c¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykoania 13
budzetu za | pétrocze, 9 4 0
5 d) przedktadanych sprawozdé z wykonania budzetu 12
jst, 8 4 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 12 12 0
f) opinii o mazliwosci wykupu papieréw 5
wartosciowych, 2 0 0
g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz 11
prognozy ksztattowania s¢ diugu publicznego, 10 1 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absdbrium 0 0 0 0
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2006 r. - miasta na prawach poatdw 11 11 0 0
a) maliwosci splaty kredytow, pazyczek 1 1 0 0
b) przedktadanych projektéw budietéw wraz z 2
informacjami o stanie mienia jst 2 0 0
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykomania 2
budzetu za | pétrocze, 2 0 0
d) przedktadanych sprawozdé z wykonania budzetu 5
jst, 2 0 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 2 2 0 0
f) opinii o0 mazliwosci wykupu papieréw
wartosciowych, 0 0 0
g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz 5
prognozy ksztattowania s¢ diugu publicznego, 2 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
2006r. - samogzy wojewddztw 6 6 0 0
a) maliwosci sptaty kredytow, pazyczek 1 1 0 0
b) przedktadanych projektow budietow wraz z 1
informacjami o stanie mienia jst 1 0 0
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykoania 1
budzetu za | pétrocze, 1 0 0
d) przedktadanych sprawozda z wykonania budzetu 1
jst, 1 0 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 1 1 0 0
f) opinii o mazliwosci wykupu papieréw 0
wartosciowych, 0 0 0
g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz 1
prognozy ksztattowania s¢ diugu publicznego, 1 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
2006r. - zwizki miedzygminne 22 17 5 0
a) maliwosci sptaty kredytow, pazyczek 1 1 0 0
b) przedktadanych projektéw budietéw wraz z 5
informacjami o stanie mienia jst 1 4 0
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykomania 5
budzetu za | pétrocze, 5 0 0
d) przedktadanych sprawozdé z wykonania budzetu 5
jst, 1 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 4 0 0
f) opinii o0 mazliwosci wykupu papieréw 0
wartosciowych, 0 0 0
g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz 5
prognozy ksztattowania s¢ diugu publicznego, 2 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
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Dziatalnosé kontrolna

Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej

|. Realizacja planu kontroli.

Liczbe i rodzaj planowanych oraz petijch w 2006 r. kontroli przedstawia pasze zestawienie:

Rodzaj i liczba kontroli

Jednostki

T —— kompleksowe | problemowe dorazne sprawdzajce OGOLEM

plan/wykonanig plan/wykonanig plan/wykonanig plan/wykonanig plan/wykonanie

Gminy (w tym miasta

na prawach powiatu) 19/19 3/3 -/1 -16 22129
zZwiazki gmin
Powiaty (ziemskie) 4/4 - /- -/- -1 4/5
Wojewoddztwo /- .- .- /- .-
samoradowe
RAZEM 23/23 3/3 -/1 -17 26 /34

Poza kontrolami wtymi w powyzszym zestawieniu, w 2006 r. za&ozona zostata

kontrola kompleksowa Gminy wiejskiejabie, podgta w 2005 r.

Realizacja planu kontroli przedstawiata sastpujaco:

1. Kontrole kompleksowe.

Plan kontroli na rok 2006 zostat przty uchwah Nr 333/2005 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia 22 grudni®=20. i przewidywat podgie 23 kontroli
kompleksowych jednostek samedrn terytorialnego, w tym 4 powiatéw (nowosolskirzetecko —
drezdenecki, nedzyrzecki,swiebodzhski), 3 gmin miejskich (Gozdnica, Nowa Sékhga), 7 gmin
miejsko — wiejskich (Kargowa, Kmichow, Lubniewice, Lubsko, Do Lubuskie, Skwierzyna,
Wschowa) i 9 gmin wiejskich (Bogdaniec, Gubin, Kszgce, Lubiszyn, Oy Pszczew, Siedlisko,
Swidnica, Zary).

Sparod podgtych 23 kontroli kompleksowych do 31 grudnia 2005 zakaczono kontrole
21 jednostek, a 2 kontrole: Miasta i GmingnO Lubuskie oraz Gminy Gubil Eontynuowane w 2007 r.
Ponadto podczas kontroli kompleksowychetdjkontroh wybrane jednostki organizacyjne.
Opisana wyej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnigykonanie okr&onego
w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach olwa&bwych obowizku przeprowadzenia, co
najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontralsgodarki finansowej kaej jednostki samosdu
terytorialnego.
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2. Kontrole problemowe.

2.1. Kontrole koordynowane.

Plan kontroli koordynowanych na 2006 r. uchwalongeg Krajows Rad: Regionalnych Izb
Obrachunkowych przewidywat realiza¢gmatu kontroli:

- kontrola gospodarki finansowej zygkéw migdzygminnych (RIO Katowice).

Do kontroli w powyszym zakresie zostaty wytypowane i zrealizowaned®igstki: Celowy Zwizek
Gmin ,CZG-12" w Dtugoszynie, Zvazek Migdzygminny ,Odra — Warta” w Stubicach oraz ayeki
Zwiazek Gmin wZarach.

3. Kontrole dorazne i sprawdzapce.

3.1. Kontrole dorazne.

Plan kontroli na 2006 r. nie zawieral ustalonepthg kontroli doranych przewidywanych do
przeprowadzenia, poniewaorocznie liczba takich kontroli uzalgona jest od iléci wptywajacych
do Izby skarg i wnioskéw o przeprowadzenie kontroli

W 2006 r. przeprowadzono 1 kontgadorazna w Miescie i Gminie Sulechéw w zakresie udzielania
zamowid publicznych.

Ponadto w toku kontroli kompleksowej Miasta i Gmikpzuchdéw sprawdzono zarzuty zawarte
w skardze Prezesa OSP w #lchowie, dotyczce wydatkowanigrodkdéw finansowych w zakresie
ochrony przeciwpzarowej, w tym gtéwnie prawidtowsgi naliczania i terminowego wyptacania
strazakom ekwiwalentu za akcje gacze.

3.2. Kontrole sprawdzapce.

Sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych dokeewye byto przez inspektoréw kontroli
podczas kadej kontroli kompleksowej. Poglp rowniez w 2006 r. 7 odibnych Kkontroli
sprawdzajcych wykonanie wnioskow pokontrolnych w ngsijacych jednostkach:

- Powiat nowosolski,

- Miasto i Gmina Sulechoéw,

- Gmina Trzebiechoéw,

- Gmina Witnica,

- Gmina Skpe,

- Gmina Brzenica,

- Gmina Oty.

Il.  Wyniki przeprowadzonych kontroli.

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stangwe podstaw do oceny dziatalnwi
kontrolowanych jednostek przedstawiane byly w pkolach kontroli. W kierowanych do
kierownikow jednostek po zakozeniu kontroli wystpieniach pokontrolnych wskazywarmwodia

i przyczyny nieprawidtowsci, ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmierzap do usuricia
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stwierdzonych nieprawidtowici i usprawnienia badanej dziatakod Po zakéczonych w 2006 r. 33

kontrolach, wystpienia takie skierowano do 31 kontrolowanych jedelksw ktérych wskazano 329

wnioskow pokontrolnych, zmierzgjych do usuricia nieprawidtowéci i usprawnienia dziatalisoi

badanych podmiotéw. W 2 przypadkach (dotyczyto tmtkoli sprawdzajcych) nie stwierdzono

nieprawidtowdci lub wystpujace uchybienia usuwane byty w toku kontroli po utenéu instruktau

przez inspektora przeprowadaeggo kontrad.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtaieokwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny

finansow publicznych do rzecznika dyscypliny findwspublicznych kierowane byly zawiadomienia

0 popetnieniu takich czynéw. Ogétem na podstawienikdw kontroli zak@czonych w 2006 r.

skierowano do rzecznika 18 takich zawiadamaotyczcych 20 osob. Zawiadomienia dotyczyty

popetnienia naspujacych czyndéw okrdonych w ustawie o odpowiedzialfw za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych:

art. 5 ust. 1 pkt 1, tj. nieustalenie nadesci jednostki sektora finanséw publicznych — 2
przypadki,

art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. dochodzenie riaeici jednostki samokglu terytorialnego w wysokoi
nizszej n. wynikajaca z prawidtowego obliczenia — 1 przypadek,

art. 5 ust. 1 pkt 3, tj. niezgodne z przepisamiudzpzenie do przedawnienia rrlesci jednostki
samorzdu terytorialnego — 2 przypadki,

art. 5 ust. 2, tj. dopuszczenie przez kierownildn@stki do uszczuplenia wpltywow natgch
jednostce samogdu terytorialnego wskutek niewypetnienia obamkiow w zakresie kontroli
finansowej — 1 przypadek,

art. 8 pkt 1, tj. przekazanie dotacji z naruszerzaesad jej udzielania — 3 przypadki,

art. 14 pkt 1-4, tj. optacenie, przez jedngsHektora finanséw publicznych, z przekroczeniem
terminu zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoleciadek na ubezpieczenie zdrowotne, skladek
na Fundusz Pracy, sktadek na Fundusz Gwarantowamyiekiczeé: Pracowniczych — 2 przypadki,
art. 15, tj. zacignigcie zobowizania z przekroczeniem zakresu upgweania do zaeigania
zobowhzan jednostki sektora finanséw publicznych — 1 przygdad

art. 16 ust. 1, tj. niewykonanie zobazania jednostki sektora finanséw publicznych, kgore
skutkiem byla zaptata odsetek — 6 przypadkow,

art. 17 ust. 1 pkt 1, tj. udzielenie zaméwienialfzinego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany
w trybie okrglonym w przepisach o zaméwieniach publicznych +zypadek,

art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a, tj. udzielenie zamdnige publicznego z naruszeniem przepiséw
0 zamoOwieniach publicznych dotyexch przestanek stosowania poszczegdinych trybéw
udzielenia zamdwienia publicznego — 2 przypadki,

art. 17 ust. 1 pkt 3, tj. udzielenie zamowienia lpainego, ktérego warunki zostaty oklene

W sposOb naruszgyy zasady uczciwej konkurencji — 1 przypadek,
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- art. 17 ust. 1 pkt 4, tj. udzielenie zaméwienialpzinego naruszeniem przepisow o zamowieniach
publicznych, ktore miato wptyw na wynik pepbwania o udzielenie zaméwienia publicznego
— 4 przypadki,

- art. 17 ust. 2 pkt 1, tj. zawarcie umowy w spraraendwienia publicznego bez zachowania formy
pisemnej — 1 przypadek,

- art. 17 ust. 2 pkt 2, tj. zawarcie umowy w spramaenowienia publicznego na czas nieoznaczony
— 1 przypadek,

- art. 17 ust. 3, tj. uniewaienie postpowania o udzielenie zamowienia publicznego z rzmiem
przepisbw o zamoéwieniach publicznych, dka@cych przestanki upowaiajace do
uniewa&nienia tego pogpowania — 1 przypadek,

- art. 18 pkt 1, tj. zaniechanie przeprowadzenia masyzacji gruntéw i drég, niezgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 29 wéméa 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694, z pan. zm.) — 1 przypadexk,

- art. 18 pkt 2, tj. wykazanie w sprawozdaniu ietdwym danych niezgodnych z danymi
wyhikajacymi z ewidenciji ksigowej — 2 przypadki.

Po zakaczonych kontrolach inspektorzy spauizali zestawienia wynikéw przeprowadzonych
kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane bghiorcze zestawienie nieprawidtosed Ogotem
stwierdzono 475 nieprawidtowoi w nas¢pujacych grupach tematycznych:

l. Ustalenia ogélno-organizacyjne — 60,
Il. Ksiggowas¢ i sprawozdawczg budzetowa — 95,
II. Gospodarka pieatna i rozrachunki — 54,
V. Wykonanie budetu — 3,
1. Dochody i przychody — 84,
2. Wydatki i rozchody — 53,

3. Zamodwienia publiczne — 64,

V. Mienie komunalne — 39,
VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach poroziimié,
VILI. Rozliczenia finansowe jednostki z jej jednostkangamizacyjnymi — 16.

Informacja o wynikach kontroli w 2006 r. przedstana jest w zalczniku do niniejszego

sprawozdania.
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IV

Dziatalnos¢ Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen

Zadania realizowane w 2006r. przez Wydziat InfarjnaAnaliz i Szkolén obejmowaly
zagadnienia wynikage z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowycliakae wewrtrznej
struktury izby uwzgidnionej w przygtym ramowym planie pracy na 2006r. (uchwata z dhlatego
2006r. Nr 58/2006 Kolegium Regionalnej Izby Obradkawej w Zielonej Gorze ).

Podstawowe zadania byty realizowane w ramach cttesbszaréw dziataldoi, obejmujcych:
- merytoryczn kontrok sprawozdawczei budzetowej,
- przygotowanie materiatéw zgaanych z nadzorem,
- dziatalnd¢ informacyjr oraz analizy gospodarki finansowej jednostek saaalor terytorialnego,

- przygotowanie i organizacpzkole.

| Sprawozdawczaé¢ budzetowa

W roku 2006 jednostki samaidu terytorialnego przekazywaly sprawozdania doaeghnej
izby obrachunkowej zgodnie z rozpgtzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 20(Be. U.
Nr 170 poz. 1426 ) za | kwartat oraz w oparciu pparzdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca
2006r. w sprawie sprawozdawszobudzetowej (Dz. U. Nr 115 poz.781 z g zm.) — za ll, lll'i IV
kwartat. Wszystkie jednostki samadu terytorialnego obowruje jednolity system
sprawozdawczei, ktorego zakres i formy ok§kaja wyzej wymienione rozpoegizenia.

W zakresie bugktow j.s.t organy wykonawcze tych jednostek zoheame § do
sporadzania i przekazywania do regionalnej izby obra&owej nastpujacych sprawozda
Rb-27S - kwartalnych z wykonania planu dochoddéw zbtavych jednostki samagdu
terytorialnego,
Rb-ZZ — kwartalnych z wykonania planu dochodéwazanych z realizagjzada z zakresu zada
Zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami,
Rb-PDP — péitrocznych i rocznych z wykonania podstaych dochodéw podatkowych gminy oraz
miasta ha prawach powiatu,
Rb-28S - kwartalnych z wykonania planu wydatkow Astdwych jednostki samaydu
terytorialnego,
Rb-NDS - kwartalnych o nadve/deficycie jednostki samadu terytorialnego,
Rb-Z - kwartalnych o stanie zobawan wedtug tytutdw dianych oraz gwarancji i peczea,

Rb- N — kwartalnych o stanie natesci,
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Rb-50 — kwartalne o dotacjach/wydatkach saanych z wykonywaniem zaflaz zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego,

Rb- 30 — pétroczne/roczne z wykonania planow finanygh zaktadéw budttowych,

Rb- 31 — po6troczne i roczne z wykonania planowrisavych gospodarstw pomocniczych,

Rb-33- potroczne/roczne z wykonania planéw finansdwfunduszy celowych (nie posiageych
osobowdci prawnej);

Rb-34 — pdiroczne/roczne sprawozdanie z wykonatéedw finansowych dochodow wiasnych

jednostek buzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych.

W okresach po6trocznym i rocznym jednostki przekesty do tutejszej Izby sprawozdania z
podstawowych dochodéw podatkowych (Rb - PDP) oragkonania planow finansowych zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomochiczych, dochodéw widsnytunduszy specjalnych (Rb — 30,
Rb-31, Rb-33, Rb-34). Pozostale sprawozdania sgpane byly w okresach kwartalnych. Jednostki
samorzdu terytorialnego przekazujsprawozdania dragelektronicza oraz w wersji papierowej
dokumentu po jednym egzemplarzu na olawacych wzorach sprawozfla okreslonych
w rozporadzeniach, z wyjtkiem sprawozda o podstawowych dochodach podatkowych, ktére s
przesytane do Izby w dwdch egzemplarzach.

Przy przekazywaniu sprawozdéudzetowych z kwalifikowanym podpisem elektronicznym
wersja dokumentu papierowa musictmachowana jedynie w przypadku sprawdzdgodstawowych
dochodach podatkowych. Na podiemie zastuguje fakt,ze sprawozdawczo budretowa
przekazywana byla przez j.s.t. zarbwno do RIO jakoi Ministerstwa Finanséw w nowym,
wprowadzonym od | kw. 2006r. systemie elektronjeurBesti@.

W minionym roku przekazano do Ministerstwa Finamsk66 sprawozdaz podstawowych
dochodow podatkowych (Rb- PDP) — roczne za 200%z poétroczne za | pétrocze 2006r.(zaréwno w
formie elektronicznej, jak i w formie dokumentow)az 49 korekt tych sprawoztla

Wydziat prowadzit pelg, merytorycza kontrok sprawozda dotyczca ich poprawnego
przygotowania, zgodrioi z podigtymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstiiaansow w
zakresie planowanych i wykonanych dochodow z tytsdibwenciji ogoélnej, udziatdbw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz przez dyspomenitodkow budetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotacji. Sprawdzkomplet sprawozdabudzetowych jednostek
samoradowych Wydziat przekazywat dragelektroniczia wedtug okrélonego pliku danych
i termindw wynikajicych z powotanych rozpogdzen.

Analiza sprawozdabudzetowych z wykonania budtéw jednostek samadu terytorialnego
w okresach potrocznych i rocznych byta przekazywarmzaz Wydziat do Kolegium i stanowita jeden

Z podstawowych dokumentéw sheych do przygotowania opinii przez sklady orzekaj Ponadto
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informacje wynikajce ze sprawozdawc@d budietowej shiyly do opracowania szczegotowych
materiatéw analitycznych z realizacji zadmansowych jednostek samadowych.

Najczsciej wyskpujace nieprawidtowéci w sporadzaniu sprawozda przez jednostki
samorzdu terytorialnego:
Rb- 27 S
- niezgodné¢ danych dotyczych wykonania subwencji z kwotami przekazanymieprz
Ministra Finanséw i udziatéw w podatku dochodowythasob fizycznych,
- rozbieznosci migdzy kwotami wynikagcymi z uchwat bugetowych a planem dochodow
wykazywanym w sprawozdaniu (pomytki zwtaszcza wid@vkach paragrafow)
- brak wpisow w Rb-27S dotygzych dochodow zw. z realizacyada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych, wykazanych w z Rb-27ZZ (zwlaszcza géywprowadzono
w danym rozdziale planu w § 2360),
Rb-28 S
- rozbieznosci miedzy kwotami wynikajgcymi z uchwal bugetowych a planem wydatkéw
wykazanym w sprawozdaniu,
- bledy klasyfikacyjne niezgodne z uchwatami batbwymi,
Rb-NDS
- wykazywanie kwot wydatkow matkowych planowanych i wykonanych niezgodnie z RI$-28
i uchwatami,
- niezgodné¢ kwot wykonania dochodow i wydatkéw wykazywanych Rb-NDS oraz
w sprawozdaniach Rb-27 S i Rb-28 S,
- nie wykazywanie w kolumnie ,wykonanie” w pozycji Blnadwyka z lat ubiegtych i D17.
inne zrodfa wielkaci posiadanej nadwki czy wolnychsrodkow, lzdacych do dyspozycji jednostki
lub wykazywanie kwot niezgodnych z &gami rachunkowymi,
- nieprawidtowe kwoty w pozycjach D111., D1111., D2102111. dotyczcych przychodow
i rozchodow z tytutu kredytow i pgczek zwiazanych z realizagj programow i projektow
finansowanych z udziateénodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégno
Rb-PDP
- PDP kolumna 5 (umorzenie zaleggopodatkowych) i 6 (rozleenie na raty odroczenie
terminu ptatnéci) nie byly zgodne z odpowiednimi kolumnami Rb-218 i 15),
- niezgodne wielkéci dotyczice udziatow we wptywach z podatku dochodowego @b os
fizycznych,
- nie dosytanie drugiego egzemplarza sprawozdania,
Rb- Z
- wykazywanie zobowizanh wymagalnych niezgodne ze sprawozdaniem Rb-28 S,
- nie wypetniano wiersza E21 , kredyty i pazki dlugoterminowe” mimo, z takie

zobowhzania wystpowaty w jednostce,
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- jednostki, ktére dokonaly perzer po raz pierwszy lub zwkszyly kwok poreczenia nie
odzwierciedlaly tego faktu w tabeli dotycej porczen i gwarancji,
- nie wypetniano tabeli odsoie ,Uzupetniagcych danych o zobowzaniach, wynikajcych
z zawartych uméw o terminie ptatod, na okres diszy niz 6 miesgcy, przypadajcych w latach
nastpnych”,
Rb-N
- wykazywanie nalenosci wymagalnych niezgodne ze sprawozdaniem Rb-27 S,
Rb-30
- wykazywanie w przychodach dotacji na dofinansowaaa inwestycyjnych,
- wykazywanie w przychodach dotacji przedmiotowycHjcigzonych podatkiem VAT,
w kwaocie brutto,
- w dziale D ,Dane uzupehiage” w czsci dot. informacji o finansowaniu inwestycji nie
wykazywano wydatkow inwestycyjnyclziddet ich sfinansowania,
- niezgodné¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-30 z zawartyniahcznikach dot.
planéw przychodéw i wydatkow zakladow tmetowych w kwotach ogoétemablz w kwotach
dotyczcych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne,
Rb-33
- niezgodné¢ danych w sprawozdaniu z danymi zawartymi w zal gétanoéw przychodow
i wydatkow funduszy celowych,

Ponadto, na mocy rozpaxzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 200% rsprawie
rodzajéw i zasad spaidzania sprawozaaw zakresie pastwowego dtugu publicznego oraz pazen
i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznyBfz. U. Nr 148 poz. 1653) a od Ill kwartatu
2006r. rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2006spvawie sprawozdaednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operagafisowych (Dz.U. Nr 113 poz. 770), jednostki
sektora finanséw publicznych posiagtag osobow& prawry, nie obgte rozporadzeniem w sprawie
sprawozdawczei budetowej zobowizane byty do spoerzania sprawozdaw zakresie wiasnych
zobowhzan oraz pogczen i gwarancji. Regionalne izby obrachunkowe zob@mane zostaly
powyzszymi rozporzdzeniami do przyjmowania od jednostek sarmduzterytorialnego, zarbwno w
formie elektronicznej jak i w formie dokumentu, awozda zbiorczych w powyszym zakresie:
1. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohpati wedlug tytutow dlanych oraz pagczen
i gwarancji
2. Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie irai
Sprawozdania te w jednostkach samdte terytorialnego obejmaij fundusze celowe posiadag
osobowdé¢ prawry, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotrsgmoradowe instytucje
kultury posiadajce osobow& prawry, samorzdowe o0soby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadaublicznych, z wydczeniem przedsbiorstw, bankow i

spotek prawa handlowego.
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Na podstawie sprawozalatrzymanych od jednostek samata terytorialnego sposdzono
zbiorcze sprawozdania, ktére ngmstie przekazywane byly do Ministerstwa Finansow amiie
elektronicznej i w formie dokumentu- w terminachra&lonych w rozporzdzeniu.

Najczscie] wystpujace nieprawidtowéci w sprawozdaniach RB-Z i Rb-N:

1) nieterminowo przesytane sprawoada formie papierowej i elektronicznej,

2) pewne typy sprawozda przesytay jednostki nie zobowrzane do ich przesylania
i przedizenia,

3) jednostki nie wypetniajw arkuszu pél identyfikacych jst tj. adres, regon, data,

4) nie dosytanie sprawozdabiorczych w wersji papierowe;j.

5) btedy rachunkowe.

Ponadto regionalne izby obrachunkowe w zakres@ejwviasciwosci bylty zobowizane do
posredniczenia w przekazywaniu sprawozdawckoz udzielonej przez jednostki samadm
terytorialnego pomocy oraz sprawo#da zalegidciach przedsbiorcow we wptywachsrodkow
publicznych (na podstawie przepisow ustawy z dfi&k®ietnia 2004r. 0 pogbowaniu w sprawach
dotyczcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123 p0z.1291, zn2006r. Nr 191, poz. 1411) oraz w
oparciu o rozporglzenie z dnia 11 sierpnia 2004r. w sprawie spraafozul udzielonej pomocy
publicznej oraz sprawozfleo zalegtych nalmosciach przedsbiorcéw z tytutuswiadczeé na rzecz
sektora finanséw publicznych). W omawianym okrési@a przyjmowata od jst oraz przekazywata do
Prezesa Urdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow kwartalne spyadania w wyej

wymienionym zakresie.

Il Przygotowanie materiatéw zwigzanych z nadzorem

Zgodnie z ustaleniami olkdlenymi w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrackowej
w Zielonej Gorze z dnia 3 lutego 2006r. Nr 58/2008prawie przyjcia ramowego planu pracy Izby
na rok 2006., zadania Wydzialu zwane z nadzorem obejmowaty:
- przygotowanie uwag merytorycznych do projektd4etu i uchwat bugetowych,

- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynikggh z rozszerzonego nadzoru,

- przygotowanie analizy do sprawoadadtrocznych i rocznych jednostek samyohz terytorialnego

przygotowanie informacji dotyazych maliwosci splaty kredytu i payczek oraz emisji papierow
wartasciowych.

W roku 2006 Wydzial przygotowat uwagi merytoryczde 100 projektow bugktéw oraz 3. 841
uchwat.

Ponadto w 2006r. Wydziatl przygotowat analizkonomicza dla potrzeb opracowania Raportu
Z gospodarki finansowej powiatu ziemskiego gorzaegpi.

[l Dziatalno $¢ informacyjna i szkoleniowa Dziatalng¢ informacyjna Izby zwizana byta gtéwnie
udzielaniem informacji i instruké@m w zakresie praktycznego stosowania przepisowagarzez

jednostki samordu terytorialnego, w szczegokw w zakresie gospodarki finansowe;.
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W ramach tej dzialalroi Izba przygotowuje i wydaje Kwartalnik Regionginkby
Obrachunkowej na tamach, ktorego publikowane s$nformacje w zakresie zmian
w przepisach prawa, analizy wykonania petdw przez jednostki samadu terytorialnego,
opracowania problemowe, opracowania wyrikaj z dziatalnéci nadzorczej i kontrolnej,
interpretacje ministerstw, opinie i wyjaenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz
orzecznictwo NSA. W 2006r. wydane zostaly 4 numefyartalnika Regionalnej Izby
Obrachunkowej -1(38)/2006, 2/(39)/2006 oraz 3(808— wydanie specjalne oraz 4(41)/2005.

Wydanie nr 3(40)/2006, przygotowane w odmiennepiade, w caléci paswigcone zostato
omowieniu sytuacji finansowej lubuskich JST na ptezeni lat 1999-2005. Materiat ten -edac
przedsgwzieciem nowatorskim — stanowi prébanalizy realizacji bugetow JST i omowienie
najwaniejszych czynnikdw ksztattsgych sytuag finansowa samoradéw terytorialnych.
W opracowaniu wykorzystano dane pochgdzze sprawozaabudzetowych, wczéniejszych analiz

przygotowywanych przez lztoraz sprawozdeKR RIO.

Coraz weksz role w realizacji dziatalngci informacyjnej i instruktaowej Izby odgrywa
Internet i nowoczesngodki komunikacji. Za p&rednictwem strony internetowej Izby oraz na stronie
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej publikane g informacje dotycgce sprawozda z
dziatalngci Izby, informacje dotycicej biezacej dziatalndci, zmian w przepisach prawa, analizy z
wykonania budetow przez jednostki samadu terytorialnego, opracowania wynike¢ z
dziatalngci nadzorczej i kontrolnej, interpretacje ministers opinie i wyj&nienia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz orzecznictwo ANSa take informacje dotycre
organizowanych szkote

Izba byla wspotinicjatorem i wspotorganizatorem Lubuskiego Forum Samardu
Terytorialnego, ktére odbylo @i pod honorowym patronatem Marszatka Senatu RP,nw d
18 grudnia 2006r. w Ratwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie. Zgodnie z zZseami
przyjetymi przez organizatorow Forum, przegigziccie to mi€ bedzie charakter cykliczny.

Ponadto pracownicy lzby uczestniczyli w wielu m=gewzicciach o charakterze
informacyjnym, naukowym, badawczym, prezemtuj zagadnienia i materialy zadane
z dzialalndciag lzby i gospodark finansowa jst (w tym m.in.: w wielu konferencjach
i seminariach dotyexych finansbw samogdu oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu
Starostow Wojewoddztwa Lubuskiego oraz Zrzeszenigtd Burmistrzéw i Prezydentow Miast
Wojewodztwa Lubuskiego).

RIO Zielona Goéra byla organizatorem w dniach 1t#esnia 2006r.warsztatow dla Zespotu
Autorskiego do opracowania Sprawozdania dla Sejm&enatu za rok 2006. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele 16 Regionalnych ldird&@hunkowych (gtownie Naczelnicy WIAS, ich
zastpcy i pracownicy WIAS). W ramach warsztatéw omévdarast¢pujace zagadnienia: omowienie

wnioskéw z przygtego Sprawozdania KR RIO za rok 2005r., przedstaeidoncepciji i zatgen
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opracowania za Sprawozdania za rok 2006r.; oméwiemiian w zakresie sprawozdawgzo

budzetowej; sprawozdawczé budzetowa w programie BeSTi@.

Izba kontynuowata tale wspotpra¢ z Uniwersytetem Zielonogérskim oraz fiBavowg
Wyzsz Szkoh Zawodowa w Sulechowie.

W ramach dziataln@i informacyjnej Izba wspotpracuje z Lubuskim Pism8amorzdowym
-Region” (dwumiesicznik; w skfad zespotu redakcyjnego wchodzi Prelzby, wspoéipraca ma
charakter staty), a tak przygotowuje (w miar potrzeb) materialy o charakterze informacyjnym
i analitycznym dla regionalnycBrodkow przekazu. Oprécz Kwartalnika RIO i wydawniat
»-Region” w roku 2006 pracownicy lzby publikowali padto:

Monografie:

- Pozycja ustrojowa i zadania regionalnych izb obragkowych w systemie nadzoru i kontroli nad
samorzdem terytorialnymPWSZ Sulechéw 2006

Artykuty:

- Wspoipraca Regionalnych Izb Obrachunkowych zamami Policji w zakresie finansowania
instytuciji kultury” — Jarostaw Kotowski (w:) Kwartalnik POLICJA, \i§za Szkota Policji, Szczytno,
nr 1-2/2006;

- ,Proces absorpcji funduszy strukturalnych przamserzd terytorialny w dziatalnéci Regionalnych
Izb Obrachunkowych w systemiesrpvowych organdw nadzoru i kontroli’Andrzej Skibhski —
Prezes RIO (w:) Fundusze Unii Europejskiej $wiadczenia i perspektywy, pod red. prof. dr hab.
J. Babiaka, Warszawa 2006.

- ,Raport o stanie gospodarki finansowej Jednostzimorzdu terytorialnego jako instrument
zarydzania i kontrolingu w jednostkach sektora finanspublicznych — préba oceny regulacji
prawnej”, Andrzej Skibaski — Prezes RIO, (w:) Dziatald® jednostek samogdu terytorialnego.
Wybrane zagadnienia prawne i ekonomiczne, poddetab. J. Czempasa, Akademia Ekonomiczna

w Katowicach, Katowice 2006.
Pozostate formy dziataldoi informacyjnej stanowity opracowania i analizyosmdzone na

wniosek organdw pestwowych oraz innych instytucji. Wykaz tematéw opammiotéw, dla ktérych

sporadzono informacije przedstawia pesia tabela:
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Opracowania i informacje spogdzone w roku 2006 na wniosek organéw administrpajplicznej i innych

podmiotow
Lp. Tematyka Podmiot
1 Zestawienie dochoddw wtasnych gmin w przeliczerau Zarzad Wojewddzki

jednego mieszkaa

WFOS i GW w Zielonej Gérze

2 Zadtuenie jst woj. lubuskiego oraz zadenie jednostek sektora Sekretarz Stanu MSW i A
fin. publ. (w tym SP Z0Z)

3 Informacja dot. Sytuacji finansowej jst woj. lidlkiego za 2005r| Oddziat Okegowy NBP
oraz planowane dochody i wydatki w krethich na 2006r. na | w Zielonej Gorze
przyktadzie gmin miejskich woj. lubuskiego

4 Informacja w sprawie przekroczenia przez jst dapmalnego Dyrektor Departamentu Administracji
wskaznika zadhienia 60 % Publicznej MSW i A

5 Informacja dot. realizacji zaflavojewddzkiego Paistwowa Agencja Rozwzywania
i gminnych programdéw profilaktyki i rozwzywania probleméw| Problemoéw Alkoholowych
alkoholowych Warszawa

6 Wykaz zalegtéci podatkowych oraz ulg, umonze NIK
i zwolnien w podatkach lokalnych jst woj. Lubuskiego
w | kw. 2006r.

7 Skutki obnienia gornych stawek podatkowych oraz udzielonyddiK Delegatura w Poznaniu
przez gmig ulg, odroczé i umorzeé w latach 2004, 2005 i w |
potroczu 2006r.

8 Zestawienie podstawowych danychty¢h w projektach RIO Wroctaw
budzetéw na 2006r.

9 Wykaz danych wynikagych z projektdw bugktow na 2007r. | KR RIO
(dochody , wydatki w tym matgkowe, przychody i rozchody)

10 Informacja w sprawie zaktadoéw bwggiowych, gospodarstw Ministerstwo Finanséw
pomocniczych, fundacji i stowarzyszgodmiotow
posiadajcych osobowgt prawry , dla ktérych jst jest organem
zalazycielskim (w tym SP Z0OZ)

11 Sytuacja finansowa SP ZOZ (ankieta)

12 Zestawienie kwatrodkéw publicznych oraz wydatkow i Ministerstwo Finanséw

rozchoddéw poszczegoélnych jednostek podsektora

Departament Koordynacji Kontroli

samoradowego w roku 2005

Finansowej i Audytu Wewgirznego

Dziatalnos¢ szkoleniowa RIO, realizowana przez Wydziat Informacii,

Analiz

I Szkole, opierata si na planie szkole stanowicym zahcznik do planu pracy lzby na rok

2006, niemniej plan ten uwzglniat maliwos¢ poszerzenia dziatal§o szkoleniowej

0 zagadnienia wynikage na bieaco, w zwhzku ze zmianami przepisow prawadb

sugestiami zgtaszanymi bezpednio przez samosdy.

W omawianym okresie zrealizowane zostaly zaoa przewidziane w planie szkalea rok

2006, a program szkaleizupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia

Ogodtem, w 2006 roku Izba byla organizatorem: 3%okh dla jednostek samaydu

terytorialnego (w ktorych uczestniczytacknie 2 008 osob, reprezenitych lubuskie samogdy.

(w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowie, vedyie, starostowie, cztonkowie zaddw

powiatow i zarzdu wojewddztwa, skarbnicy i sthy finansowe jst, radni, pracownicy odpowiedzialni

za procedur udzielania zamowie publicznych,

gospodagk nieruchoméciami,

audytorzy

wewretrzni, pracownicy komoérek kontroli wewtiznej, sekretarze jst, gtéwni kgiowi zwiazkow

miedzygminnych, kierownicy i ksgowi instytucji kultury, jednostek budtowych i zakladow

budzetowych).
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W realizacji szkolé i konferencji Izba wspélpracowata z MinisterstweRinansow,
Ministerstwem Rozwoju regionalnego, UOKIK, ®Bawowy Agench Rozwikzywania Probleméw
Alkoholowych, Krajowym Biurem Przeciwdziatania Narkanii, regionalnymi izbami
obrachunkowymi, NSA, WSA w Gorzowie WIkp., Samgtawym Kolegium Odwotawczym
w Zielonej Gorze, §lem Okggowym w Zielonej Gorze, DelegatumMNajwyzszej Izby Kontroli
w Zielonej Gorze, uczelniami wgzymi, w tym z Uniwersytetem Zielonogorskim, nBavowy
Wyzszy Szkoh Zawodowa w Sulechowie, Lubuskim Kuratoriums®@iaty, Urzdem Statystycznym
w Zielonej Gorze, WojewadLubuskim, Sejmikiem Wojewodztwa Lubuskiego orabalSkarbovy
w Zielonej Gorze. Na podstawie zawartych porozuimieszkoleniach organizowanych z inicjatywy
RIO uczestniczyli (na zasadzie wzajerftip przedstawiciele Delegatury NIK w Zielonej Goérze
Okregowego Inspektoratu PIP w Zielonej Gorze, Agengiieczéstwa Wewgtrznego w Zielonej
Goérze oraz Prokuratur Qdgowych w Gorzowie WIKp. i Zielnej Gérze.

Tematyka szkole obejmowata zagadnienia zwane z szeroko pelh gospodark finansove,
JST; takie jak: rachunkowé budietowa, finanse publiczne, dziatafiéo pozytku publicznego
i wolontariat, podatki i optaty lokalne, zagadni&eriwhzane z nadzorem i konteolRIO, audyt
i kontrola wewmtrzna w jst, a take: zamoOwienia publiczne, odpowiedzialboza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, gospodarka nienrmbsciami.

Szkolenia prowadzone byly metpdvyktadow oraz zak i warsztatow praktycznych,
z wykorzystaniem rnanikéw multimedialnych. Uczestnicy szkdle otrzymywali materiaty
i opracowania przygotowane przez prowagyzh, jak rownie zawiadczenia uczestnictwa
w szkoleniu. Zajcia odbywaty s§ — w zalenaosci od zapotrzebowania - w grupach licgch od 20 do
120 os6b. Podkié¢ nalery, ze w opinii samoradéw atutami szkole organizowanych przez RIQ s
gwarantujcy wysok jakos¢ i poziom szkolenia dobor kadr i jednoéare konkurencyjne, w stosunku

do komercyjnej oferty firm szkoleniowych i consojowych, ceny szkote

IV Szkolenia dla pracownikéw RIO

W roku 2006 pracownicy Regionalnej Izby Obrachun&pw Zielonej Gorze uczestniczyli
w 20 szkoleniach i konferencjach (125 pracownikdé¥)Rorganizowanych przez inne podmioty.
Tematyka szkole obejmowata m.in. nagbujace zagadnienia: prawo zaméwiepublicznych,
wdrazanie systemu BeSTi@, wdanie podpisu elektronicznego, prawo pracy, rachwokéo
budzetowa (cykl szkol&), zaradzania projektami UE, audyt wewtrzny, standardy kontroli, zasady
udzielania pierwszej pomocy.

Pracownicy RIO uczestniczyli w 39 szkoleniach (1886b reprezentagych RIO)
organizowanych przez RIO z #iy o lubuskich JST.
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Ponadto wielu pracownikbw we wlasnym zakresie psdné&walifikacje poprzez
kontynuowanie nauki na wgzych uczelniach oraz udziat wzniego typu kursach w tym

m.in. jezykowych (niemiecki, rosyjski, angielski).

\Y
Wspolpraca zagraniczna

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze siteezy, jako pomystodawca
i inicjator, w zapocatkowanej w roku 2004 wspotpracy regionalnych izlvamhunkowych
Z niemieckimi trybunatami obrachunkowymi z krajéwigzkowych bytej NRD, Berlina oraz
Nadrenii-Palatynatu.

W roku 2006 przedstawiciele RIO w Zielonej Gorzezastniczyli m.in. w
Miedzynarodowej Konferencji EURORAI, ktora odbyta sie Wroctawiu w dniu 18 maja 2006 r.

W roku 2006 kontynuowana byta ponadtowspotpracaatdmiblna pomidzy
Regionalna Iz Obrachunkowa w Zielonej Gorze a LandesrechnugBharidenburg (LRH)
w Poczdamie. Aktualnie wspoéilpraca ta prowadzond yesoparciu i z zachowaniem
postanowié podpisanej w dniu 15 grudnia 2005r. — przy akcgptdSWIA - Deklaraciji
Wspoétpracy, dokumentu okdlejacego ramy i charakter wspétpracy. W ramach ninejsz
wspotpracy w dniach 19-23 czerwca 2006 r. w ZiejdBérze przebywali przedstawiciele
LRH (3 osoby). Wizyta miata charakter roboczy ilimavana byla w ramach, oldlenej
w Deklaracji, wymiany déwiadczé i pracownikow.

Program pobytu przedstawicieli LRH Brandenburg ¢&igt 1) obejmowat nagpujace
zagadnienia: prezentacja podstaw prawnych, zakigstalndgci i organizacji RIO (w tym: podstawy
prawne dziataln&ei i pozycja ustrojowa RIO w Polsce; struktura engacyjna; Krajowa Rada RIO —
organizacja i zadania); dziataktokontrolna RIO (w tym: Wydziat Kontroli Gospodarkinansowej
— struktura, organizacja pracy; procedury, trybposdb przeprowadzania kontroli; dokumentacja
kontroli, protokot i wysdpienia pokontrolne); dziataldé nadzorcza i opiniodawcza RIO (sktad
i organizacja Kolegium Izby, przedmiotowy zakresdzaru; procedury isrodki nadzoru;
rozstrzygngcia nadzorcze; dziatal§é opiniodawcza); dziatalr$é szkoleniowa i informacyjna RIO.
W ramach programu omowiono ponadto dziat&riezecznika dyscypliny finanséw publicznych oraz
Regionalnej Komisji Orzekagej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansowlipetych, a take
organizaci samorzdu terytorialnego w Polsce i podstawy prawne goagadinansowej

Z uwagi na zmiany organizacyjne w LRH Brandenbwwizyta przedstawicieli RIO Zielona

Géra w Poczdamie nagi w roku 2007.
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W roku 2006 Izba podia réwniez dziatania w celu wznowienia kontaktéw z 2004r.
i kontynuacji wspétpracy z Ukraska 1zba Obrachunkoworaz z 1zlh Obrachunkow Autonomiczne;j
Republiki Krymu. Dziatania te uzyskaty poparcie Mina Spraw Wewgtrznych i Administracji
i podejmowane byly we wspotpracy i w uzgodnieniu Pzzewodnicacym Komisji Szkolé,
Informacji, Promocji i Wspétpracy z ZagranikR RIO.

O dziataniach podejmowanych przezda zakresie wspotpracy zagranicznej nazige
informowano Ministerstwo Spraw Wewtnznych i Administraciji.

29



Czesé ||

Dziatalnos¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicg/ch

Do Regionalnej Komisji Orzekajej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej Zielonej Goérze w 2006r. wptyo 27
wnioskow o0 ukaranie oraz 1 sprawprzekazata Gitéwna Komisja Orzekegq do ponownego
rozpoznania. Ww. wnioski o ukaranie z#ti Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych oragg
zastpcy. Wnioski Rzecznika i jego zaptow sformutowane byly na podstawie zawiadamie
ztozonych przez organy kontroli tj.: RIO, UKS, NIK, ar&ierownikdéw jednostek nadsdnych.

Komisja w cagu roku rozpoznata 24 sprawy i wydasgznie 23 orzeczenia w stosunku do 30
obwinionych w tym: 4 sprawy z wnioskéw z 2005 osstnku do 5 obwinionych oraz w 1 sprawie
przekazanej z Gtéwnej Komisji Orzekagj do ponownego rozpoznania wobec 2 obwinionych.

Ogotem ukarano 16 obwinionych, w tym: karagany 2 obwinionych, kamupomnienia 14
osbb, a w stosunku do 6 obwinionych wydano rozgtiiggia o uniewinnieniu, natomiast oggiono
od wymierzenia kary wobec 6 obwinionych. Wydanozéakrzeczenia o umorzeniu pgstwania
wobec 2 obwinionych.

Do najczsciej wystpujacych czynow kwalifikowanych jako naruszenie dysayplfinanséw
publicznych w 2006 r. natg zaliczy¢:

. naruszenie polegge na nieoptaceniu przez jednastiektora finanséw publicznych:
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek ngidozenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy,
sktadek na Fundusz Gwarantowany$Wwiadczér Pracowniczych, wptat na Rstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych- albo ich optde w kwocie miszej ni wynikajaca
z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem tatnzaptaty;

. naruszenie polegge na udzieleniu zamoéwienia publicznego wykonavktgry nie
zostat wybrany w trybie okébnym w przepisach o zamowieniach publicznych aramruszeniem
przepisdw o zamdwieniach publicznych doymzh przestanek stosowania poszczegdlnych trybow
udzielenia zamowienia publicznego, a Zakz innym, nt wymienione w pkt 1-3, naruszeniem
przepisbw o zaméwieniach publicznychzgk naruszenie to miato wptyw na wynik pgsbwania

0 udzielenie zamoéwienia publicznego;
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. naruszenie polegge na wykazaniu w sprawozdaniu betbwym danych
niezgodnych z danymi wynikgymi z ewidencji ksigowej;

. naruszenie poleggge na dokonaniu wydatkéw zérodkow publicznych bez
upowanienia albo z przekroczeniem zakresu upovenia ;

. naruszenie polegge na zaegnieciu zobowhzania bez upowaienia albo
z przekroczeniem zakresu upcweenia do zaeigania zobowizan jednostki sektora finanséw
publicznych;

. naruszenie poleggje na niewykonaniu zobogzania w jednostce sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem byta zaptata odsetek;

. naruszenie poleggje na nieustaleniu naiteosci jednostki samoegu terytorialnego.

. naruszenie polegge na nieprzekazaniu do biedu w nalenej wysokdci pobranych

dochodow nalenych Skarbowi péstwa oraz nieterminowe przekazanie tych dochodéw.
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Czesé Il

Dziatalnosé
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

W zwiazku z wefciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiddpizi za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U20Q05 r. Nr 14, poz. 114) z dniem 8 sierpnia
2005 r. powotany zostat Rzecznik dyscypliny finamsdublicznych wiaciwy w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych rogpaanych przez RegionajriKomisje Orzekajca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publich przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Goérze. Ponadto powotano dwoch gaséw Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Wiasciwos¢ Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zgdna jest z wkgiwoscia spraw
rozpatrywanych przez komisje orzed@@ w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséwipztych.

Do 30 czerwca 2005 r. wdaiwos¢ Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wojewtbez
lubuskiego obejmowata sprawy rozpatrywane przez ikgnmOrzekajca przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze oraz Komi§)rzekajica przy Wojewodzie Lubuskim, a od 1 lipca
2005 r. przez RegionalnKomisje Orzekajca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej
Gorze.

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych i jegosEacy s organami wiéciwymi do
prowadzenia pospowania wyjdniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, poprzedzonego pedem czynnéci sprawdzajcych, a take wypetniania funkciji

oskagyciela w pierwszej instancji, w zazku ze zigeniem wniosku o ukaranie.

W 2006 roku do Rzecznika dyscypliny finanséw pubiych zi@one zostaty
93 zawiadomienia o ujawnieniu okoliced wskazugcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Wrod podmiotéw skiadagych zawiadomienia dominowali kierownicy jednostek
sektora finansow publicznych, w ktorych okoliczaidakie zostaty ujawnione oraz podmioty pets
funkcje nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektfinansow publicznych (18 zawiadorhie
ztozonych zostato przez Prezesa Regionalnej Izby @ordowej w Zielonej Gérze, 10 zawiadotie

zlozyt Wojewoda Lubuski, 24 zawiadomienia zéme zostaly przez Dyrektora 4du Kontroli
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Skarbowej, 5 zawiadomieztozonych zostalo przez Najwyz Izbe Kontroli, 2 zawiadomienia

pochodzity od Prezesa Wdu Zamowié Publicznych).

Wsréd  ujawnianych  okoliczrimi  wskazugcych na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych przewaaty sprawy dotyczce:

zamoéwiéx publicznych (udzielenia zamoéwienia publicznego arywcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okrédonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych, szenia przepiséw
0 zamowieniach publicznych dotyexch przestanek stosowania poszczegolnych trybow
udzielania zamowienia publicznego, nie zepia przez cztonka komisji przetargowej lub ann
osol wyskpujaca w  postpowaniu o0 udzielenie zamoéwienia publicznegéwiadczé
wymaganych przez przepisy o zamoéwieniach publidanycniewanienia postpowania

0 udzielenie zamoOwienia publicznego z naruszenpepepisow o zamdwieniach publicznych,
okreslajacych przestanki upowaiajace do uniewznienia tego pogpowania );

niewykonania zobowian jednostki sektora finansow publicznych, ktérychitgiem byla zaptata
odsetek, kar lub opfat;

nieoptacenia przez jednostkektora finanséw publicznych skladek na ubezpigiezspoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne, skladek na Fundusz Preldgdek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczér  Pracowniczych, Skladek na M@wowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych;

wykazania w sprawozdaniu htetowym danych niezgodnych z danymi wyn#a@imi

z ewidencji ksigowej;

nie przekazania do biaetu w nalénej wysokdci pobranych dochodow naleych Skarbowi
Paistwa lub jednostce samadu terytorialnego lub nieterminowego przekazayid tdochodow;
dokonywania wydatkow z&rodkow publicznych bez upovmaienia lub z przekroczeniem zakresu
upowanienia,

zachgania zobowgzan bez upowanienia albo z przekroczeniem zakresu upowenia do
zachgania zobowizan jednostek sektora finanséw publicznych,

dotacji (przekazania dotacji z naruszeniem zashdridou udzielania, nie rozliczenia przekazanej
dotacji, wydatkowania dotacji niezgodnie z przezmmiem okrdonym przez udzielagego
dotaciji).

W sprawach przedstawionych w zémych zawiadomieniach o ujawnieniu okolicZcio

wskazujcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

- wydane zostaly 22 postanowienia 0 odmowie wsZazpos¢powania wyjdniajacego,

obejmupce hcznie 45 rozstrzygat (przyczyra odmowy wszczcia posgpowania wyjdniajacego

— w 16 przypadkach byt brak znamion naruszenia ypjsy finanséw publicznych; w 11

przypadkach natomiast znikoma szkodlwoaruszenia dla finanséw publicznych),
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- wydane zostaly 84 postanowienia o wgziz postpowania wyjdniajacego wobec 104
0s0b.

- wydane zostaly 43 postanowienia 0 umorzeniutgposvania wyjaniajacego, obejmujce
tacznie 54 osoby (¥od przyczyn takiego rozstrzygmia przewaata okoliczné¢ nie popetnienia
zarzucanego czynu, brak znamion naruszenia dysgydinanséw publicznych oraz znikoma
szkodliwai¢ naruszenia dla finanséw publicznych ).

W nastpstwie przeprowadzonych czyritd sprawdzacych oraz wszeZia posgpowan
wyjasniajacych - w 2006 r. do Regionalnej Komisji Orzelcs] przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z2funych zostatlo 25 wnioskow o ukaranie, dotyyrh 31
obwinionych.

Po ich rozpatrzeniu przez Regionalkomisje Orzekajca: 6 obwinionych zostato uniewinnionych, 6

obwinionym przypisano odpowiedziakto za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ale
odshpiono od wymierzenia kary, ukarano 16 obwinionyah, dwéch sprawach - umorzono

postpowanie.
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