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Odpowiadajgc na Pana wniosek z dnia 11 maja 2018 r. o udzielenie wyjasnienia w czy
Gmina Lubniewice moze zastosowa¢ wylaczenie z art. 243 ust. 3a  ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.) w
sytuacji, w ktorej wysokos$¢ dofinansowania odnoszona do wartosci netto projektu (bez podatku
VAT, ktory Gmina zamierza odzyskac) stanowi 63,7 %, podczas gdy odnoszona do wartosci
brutto jest nizsza niz 60 %, uprzejmie informujg, co nastgpuje:

Kwestie stosowania wylgczen z limitu splaty zobowigzan przy obliczaniu relacji, o ktdrej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 ze zm.) sg szczegdtowo uregulowane w ust. 3—4 tego artykutu. Zgodnie z art.
243 ust. 3 ww. ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) splat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

la) wykupoéw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) porgczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programu finansowanych z udziatem $rodkow, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2



- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych $rodkdéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od
zobowigzan zaciagnigtych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 11 la.

Natomiast w mysl art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych ograniczenia okreslonego w
ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupdw papierdw wartosciowych, splat rat kredytow i1 pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w
zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co
najmniej 60% ze Srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w cze$ci odpowiadajace;
wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu,
projektu lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote
wydatkéw na wklad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynikalaby, gdyby poziom
finansowania ze $rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostal bez
uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Jak wynika z wyzej powolanych przepisow jednostka samorzadu terytorialnego moze
skorzystaé z przedmiotowego wyltaczenia po spetnieniu okreslonych warunkéw. Stosowanie art.
243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych przewidujacego wylaczenia splat zobowigzan
(nalezno$é gléwna, odsetki, dyskonto) finansujacych wydatki ponoszone w ramach wkladu
krajowego, ograniczone zostalo do wydatkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie, o
ktérej mowa w art. 206 ustawy o finansach publicznych, zawartej po 1 stycznia 2013 r. i
poniesionych po tym dniu. Wylaczenie dotyczy jedynie tych programoéw, projektéw lub zadan,
ktore korzystaja z dofinansowania na poziomie co najmniej 60% ze srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i odpowiada tej czesci wydatkéw na wklad
krajowy, ktore finansowane sa tymi zobowigzaniami dtuznymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze podziela stanowisko Burmistrza
Lubniewic wyrazone we wniosku z dnia 11 maja 2018r., iz wylaczenie moze by¢ stosowane
przez caly okres realizacji inwestycji, a takze w czasie wykupu obligacji wyemitowanych na
finansowanie wkiadu wlasnego Gminy, gdy poziom dofinansowania z Unii Europejskie;
przekracza 60% wydatkow netto projektu, podczas gdy odnoszony do wartosci brutto jest nizszy
niz 60 % . Podatek VAT, jako wydatek niepodlegajacy dofinansowaniu zostanie przez Gming
odliczony w catosci.

Wskazaé przy tym nalezy, ze podatek VAT z punktu widzenia budzetu i planowanej do

realizacji przez Gming inwestycji jest neutralny, gdyz platnos¢ za fakture VAT nastgpi na rzecz



[T

wykonawcy zadania, a nastgpnie zostanie odliczony przez Gmin¢ od podatku naleznego.
Podatek VAT podlegajgcy odliczeniu nie zwigkszy takze wartosci poczatkowej $rodka trwatego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze zwraca uwage, ze jednostka
samorzadu terytorialnego powinna stosowa¢ wylgczenia z limitu zobowigzan kazdorazowo, gdy
wystapig okoliczno$ci pozwalajace na ich zastosowanie, bez wzgledu na fakt spelnienia
wskaznika przed dokonaniem tych wyltaczen.

Jednocze$nie Regionalna Izba Obrachunkowa wskazuje, ze przedstawione stanowisko
nie stanowi opinii prawnej ani wiazgcej wyktadni przepisoéw prawa, ale prezentuje wylacznie

poglad 1zby na zagadnienia przedstawione w Pana pi$mie.
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Zatacznik do &aézgézgnia Nr2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.

WNIOSEK O%DZIELE IE JASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Lubniewice

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Jana Pawta II 51, 69-210 Lubniewice

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

l zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Stosowanie wylgczen z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 poz. 2077)

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 5 ist. 1 pkt 2 oraz art. 243 ust. 1 i 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2017 poz. 2077)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)
W 2018 r. Gmina Lubniewice planuje realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa i

przebudowa oczyszczalni $ciekoéw wraz z budowa sieci wodociagowe;j i kanalizacyjnej w

“Potorn - 0&3/



Lubniewicach”. Catkowita warto$¢ projektu wynosi:

BRUTTO - 8.042.349,08 zt

NETTO - 6.538.495,19 zt

VAT - 1.503.853,89 zt

9 marca 2018 r. wladze Gminy Lubniewice podpisatly umowe o dofinansowanie zadania w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Z tresci umowy wynika, ze:
- koszty kwalifikowalne projektu wynoszg 4.903.871,39 zt

- koszty niekwalifikowalne wynosza 3.138.477,69 zt (w tym VAT 1.503.853,89 z})

- poziom dofinansowania wynosi 4.168.290,65 zi.

Poziom dofinansowania stanowi 85% kosztéw kwalifikowalnych projektu za$ w odniesieniu
do calkowitej wartosci projektu (uwzgledniajgcej podatek VAT) dofinansowanie stanowi
51,82%. Gmina Lubniewice zamierza ubiegac si¢ o odzyskanie podatku VAT od inwestycji.
Z uwagi na to, ze podatek VAT nie jest kosztem kwalifikowalnym (i moze by¢ przez Gmine
odliczony niemal w catosci), wydatkiem Gminy bedzie kwota netto, a wysoko$é
dofinansowania od tak liczonego wydatku stanowi¢ bedzie 63,7%. Zgodnie z art. 243 ust. 3a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 poz. 2077)
ograniczenia o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy nie stosuje sie¢ do wykupow papieréow
warto$ciowych, splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciaganych w zwigzku z umowsg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy
finansowany tymi zobowigzaniami. Wktad wtasny Gmina Lubniewice planuje pokry¢ ze
srodkéw pozyskanych w ramach emisji obligacji (w tym celu podjeto juz stosowng uchwate),

ktérych obstuge i wykup planuje si¢ do 2035 r.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

przedstawionego wyzej

W zwigzku z powyzszym, czy Gmina Lubniewice moze zastosowaé wylgczenie z art. 243 ust.
3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 poz. 2077) w
sytuacji, w ktorej wysokos$¢ dofinansowania odnoszona do wartosci netto projektu (bez
podatku VAT, ktéry Gmina zamierza odzyskac) stanowi 63,7%, podczas gdy odnoszona do

warto$ci brutto jest nizsza niz 60%?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEL.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D.




Zdaniem Wnioskodawcy, w opisanym stanie faktycznym, wylgczenie moze by¢ stosowane
przez okres realizacji inwestycji jak réwniez w okresie wykupu obligacji (do 2035 r.),
proporcjonalnie do wysokosci wkladu whasnego sfinansowanego tymi obligacjami. Na
mozliwo$¢ stosowania wytaczenia nie ma wptywu fakt, ze poziom dofinansowania liczony od
wartosci brutto nie przekracza 60%, gdyz podatek VAT jako wydatek niepodlegajacy
dofinansowaniu zostanie przez Gming odliczony. Podatek VAT z punktu widzenia budzetu i
planowane do realizacji przez Gming inwestycji jest neutralny, gdyz ptatnosé za fakture VAT
nastapi na rzecz wykonawcy a nastgpnie zostanie odliczona przez Gmine od podatku
naleznego.

Z uwagi jednak na brak potwierdzenia ww. stanowiska, zgodnie z aktualng zmiang WPF
Gminy (uchwata nr XXXVIII/291/2018 Rady Miejskiej w Lubniewicach z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice na lata

2018-2035) wylaczenia nie zostaly zaplanowane.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

Umowa nr RPLB.04.03.00-08-0013/17-00 o dofinansowanie projektu pt. ,,Rozbudowa i
przebudowa oczyszczalni Sciekow wraz z budowa sieci wodociagowe;j i kanalizacyjnej w
Lubniewicach” wspétinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

regionalnego w ramach RPO — Lubuskie 2020. A

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierowfiKa jedndstkd lub osoby
osoby upowaznionej upoyv{a}aiqnej 7 H \5,5;\}\3%;‘\“‘ i’
Burmistrz Lubniewic f [/
11.05.2018 r. Tomasz Jaskuta i
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