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W odpowiedzi na wniosek z dnia 27 marca 2018 r. o udzielenie wyjasnie w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, skierowany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z2016r., poz. 561)
stanowigcy zapytanie dotyczace zaliczenia kosztéw wynajmu systemu os$wietleniowego
z dobrowolna opcja jego wykupu do dtugu publicznego - wyjasniam, co nastepuje:

Katalog tytulow dluznych, sktadajacych si¢ na normatywne pojecie dtugu publicznego,
okresla art. 72 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
22017 r., poz. 2077), zgodnie z ktérym, dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora
finanséw publicznych z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieni¢zne, zaciggnietych kredytow i pozyczek, przyjetych depozytow oraz
wymagalnych zobowigzan, wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen
sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych oraz zobowigzan wymagalnych uznanych
za bezsporne przez wilasciwg jednostke sektora finansow publicznych bedgcg dtuznikiem.
Szczegbélowy sposob klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego, w tym rodzaj zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych, podstawowe
kategorie przedmiotowe i podmiotowe zadluzenia oraz okresy zapadalnosci okresla
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbétowego
sposobu klasyfikacji tytuldéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego
(Dz.U. Nr 298, poz. 1767). Wedtug § 3 pkt 2 wyzej powotanego rozporzadzenia do kategorii
kredytow i pozyczek, zalicza si¢ - obok kredytow i pozyczek sensu stricto - takze umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dlugu publicznego,
papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos$¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych
cena jest platna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym,
w ktdrych ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, jak



rowniez umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

Odnoszac sie do kategorii ,kredyty i pozyczki", rozporzadzenie wskazuje rodzaj
zobowigzan zaliczanych do tej kategorii poprzez wskazanie istoty zobowigzan. Dlatego tez,
przepisy rozporzadzenia nakazujg zaliczy¢ do tej kategorii nie tylko kredyt (zdefiniowany
w prawie bankowym), czy pozyczke (umowe) nazwang w prawie cywilnym, ale takze takiego
rodzaju zobowigzania finansowe (umowy), ktére wykazuja ekonomiczne podobienstwo do
kredytu czy pozyczki. Wiasciwe jest zatem rozumienie pozyczki jako zobowigzania
finansowego majgcego charakter ,,pozyczkowy". Jednoczesnie w rozporzadzeniu zostaty
wyliczone konkretne umowy, ktére bezsprzecznie majg taki charakter, co jest pomocne
w interpretacji zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego (sprzedaz na raty, leasing
finansowy). Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, ze zobowigzania wynikajace z umow
nienazwanych, w tym o odroczonym terminie ptatnosci, co do zasady nie sg zaliczane do
zadnej z kategorii tytutéw dtuznych. O tym, czy zobowigzanie wynikajace z tych umow
stanowi tytut dluzny zaliczany do dlugu publicznego, nie decyduje nazwa umowy, lecz jej
tres¢. Do kategorii ,.kredyty i pozyczki" zaliczane sg bowiem zobowigzania z umowy
nienazwanej woéwczas gdy: 1) umowa dotyczy finansowania ustug, dostaw i robot
budowlanych; 2) wywotuje skutki ekonomiczne podobne do pozyczki lub kredytu; 3) termin
zaptaty jest dluzszy niz rok. Cechg wspdlng tych umow jest przesuniecie okreslonej wartosci
gospodarczej (zwykle pieni¢znej) z majatku jednego podmiotu do majatku drugiego,
potaczone z obowigzkiem zwrotu. Ocena w zakresie zaliczenia powyzszych zobowigzan do
dhugu gminy powinna by¢ dokonana na podstawie konkretnego stanu faktycznego - umowy,
w oparciu o analize spelnienia przestanek ekonomicznych i prawnych pozwalajacych na
zaliczenie danej operacji finansowej do kategorii "kredyt, pozyczka".

We wniosku opisano proponowany sposéb realizacji wymiany systemow
oswietleniowych w prowadzonych przez Gming szkolach publicznych i innych podlegtych
instytucjach. Polegat on bedzie na zawarciu umowy w modelu najmu z dostawca o$wietlenia,
ktory zrealizuje 1 sfinansuje przedsiewzigcie 1 pozostanie wiascicielem systemu
o$wietleniowego. System bedzie spelnial warunki techniczne okreslone przez Gming,
a szkoly beda uprawnione do jego uzywania na zasadzie najmu w okresie 8-12 lat.
Jedynym zobowigzaniem Gminy bgdzie miesieczna zryczaltowana oplata (tzw. czynsz
najmu), ktéra podlega¢ bedzie waloryzacji o obiektywne wskazniki rynkowe. Zamiarem
przedsiewzigcia jest pozyskanie oszczednosci z tytulu zakupu energii elektrycznej
i konserwacji w zwigzku zastosowaniem energooszczednych technologii, a w konsekwencji
zrownowazenie lub przewyzszenie uiszczanych oplat za najem. W okresie trwania umowy
Gmina bedzie uprawniona do wykupu wynajmowanego systemu o$wietleniowego zgodnie
z okre$long cena, ktéra pomniejszana bedzie wraz z uptywem czasu wedtug zastosowania
umownego mechanizmu.

Opisany wyzej sposob realizacji wymiany systemow oswietleniowych w prowadzonych
przez Gmine Zary o statusie miejskim szkotach publicznych i innych podleglych instytucjach
wskazuje, ze zobowigzanie wynikajace z umowy wynajmu systemow oswietleniowych nie
bedzie stanowi¢ zobowigzania, ktore wywotywaé bedzie skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu, stad nie bedzie zaliczane do dtugu publicznego i tym samym



nie bedzie uwzgledniane przy obliczaniu wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jak juz wyzej wskazano cechg
wspolng umow nienazwanych zaliczanych do kategorii ,,kredyty i pozyczki" jest przesunigcie
okreslonej warto$ci gospodarczej z majgtku jednego podmiotu do majatku drugiego,
potagczone z obowigzkiem zwrotu, tak wiec przedmiotowe zobowigzanie stanie si¢
zobowigzaniem zaliczanym do dlugu w momencie wyrazenia woli przez Gmin¢ wykupu
systemu o$wietleniowego.

Przedstawiajgc powyzsze podkreslam, ze tylko calosciowa analiza wszystkich
postanowien umowy pozwala na prawidlowe zinterpretowanie czy zawarta umowa jest
umowg nienazwang i czy w istocie wywotuje skutki ekonomiczne podobne do umowy
kredytu/pozyczki. Kazdy przypadek zwigzany z tego typu umowami nalezy oceniaé
indywidualnie. Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
zadan Izby nalezy udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w sprawach dotyczacych stosowania
przepisébw o finansach publicznych, natomiast kwestia analizy uméw cywilnoprawnych
zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego pod katem ich charakteru i skutkow
z nich wynikajgcych, wykracza poza zadania okre$lone powotanym art. 13 pkt 11 ustawy.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi rowniez wykladni obowigzujacych przepisow prawa w zakresie

objetym zapytaniem.

\R

.

/ vyszard Z&r

xezkowski



Zalacznik Nr 3 do Regulaminu Orgalijacyj negd- ¥ Z

.................

,;., 1;“5

) r.r‘:'.:'r\ HiMl ¥ N
A WJ'Iz:E!,fl:i_iiv,'?’.L;‘zJAE

elonej Gorze

!
|
i

ZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

WNIOSEK

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Gtz

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. z 2016, poz. 561.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X[ 1. jednostka samorzadu terytorialnego [0 2. zwigzek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow

[ 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe 0soby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Zary o statusie miejskim

B.3. ADRES SIEDZIBY
68-200 Zary
Pl. Rynek 1-5

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny OX zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Interpretacja zasad ustalania poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego i

kwalifikowalnosci zobowigzan jako dtugu jednostki

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisoéw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepiséw)

art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU




FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

Jednostka samorzgdu terytorialnego rozwaza wymiang systemow oswietleniowych w
prowadzonych przez siebie szkotach publicznych i innych podlegtych instytucjach, tak, by
istniejgce systemy o$wietleniowe starszej generacji zastapi¢ energooszczednymi systemami
oswietleniowymi opartymi na technologii LED.

Podmiot oferujgcy projektowanie i dostawy systemow oswietleniowych (dostawca) zamierza
oferowaé systemy o$wietleniowe w modelu wynajmu, ktérego bazowe warunki sg
nastepujace:

a) Dostawca zaprojektuje system oswietleniowy oparty na technologii LED, zakupi
konieczne urzadzenia oraz dostarczy i zamontuje system oswietleniowy w danej
szkole, ktory to system oswietleniowy bedzie spelnial wymagania techniczne
okreslone przez JST,

b) Szkola/JST bedzie uprawniona do uzywania systemu oswietleniowego z momentem
jego odbioru od Dostawcy, przy czym wlascicielem systemu oswietleniowego oraz
catosci sprzetu sktadajacego si¢ na ten system pozostanie Dostawca,

c) Szkota/JST bedzie uprawniona do uzywania systemu o$wietleniowego na zasadzie
najmu, przy czym najem bedzie dlugookresowy (8-12 la),

d) JST bedzie zobowigzane do uiszczania miesigcznych zryczattowanych optat (czynszu
najmu) w z gory okreslonej wysokosci, z mozliwoscia ich waloryzacji o obiektywne
wskazniki rynkowe,

e) Wynajety system o$wietleniowy, dzigki zastosowaniu energooszczednych technoligii,
bedzie generowac dla szkoly/JST oszczgdnosci z tytutu zakupu energii elektrycznej i
konserwacji, ktore to oszczednosci pozwoli zréwnowazy¢ lub przewyzszy¢ czynsz
najmu,

f) Co roku w okresie trwania stosunku najmu, JST bedzie uprawniona do wykupu
wynajmowanego systemu oswietleniowego wg. z gory zapisanej ceny, okreslonej w
oparciu 0 umowny mechanizm; cena ta bedzie male¢ z czasem trwania najmu;
mozliwo$¢ wykupu bedzie opcja (a nie zobowigzaniem) JST,

g) Przez caly czas trwania stosunku najmu Dostawca bedzie zobowigzany do utrzymania
przedmiotu najmu w stanie zdatnym do uméwionego uzytku, a sam przedmiot najmu

bedzie przez niego ubezpieczany oraz serwisowany.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)




przedstawionego wyzej

Przy powyzszych zatozeniach, uprzejmie prosimy o informacje czy zobowigzania JST
wynikajgce z umowy spetniajgcej powyzsze kryteria (tj. czynsz najmu oraz okreslona cena
dobrowolnego wykupu systemu o$wietleniowego) winny by¢ :

a) Uwzgledniane przez JST jako dtug JST?

b) Uwzgledniane przy uchwalaniuchwaty budzetowej z uwzglednieniem zasad

przewidzianych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZL.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytai) przedstawionego w czg$ci D.

W naszej ocenie odpowiedz na powyzsze kwestie jest przeczaca. Czynsz najmu ruchomosci
jest oplatg statg za korzystanie z rzeczy i nie stanowi zadtuzenia. Zobowigzania tego rodzaju
nie s3 wymienione w cytowanym wyzej art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niemniej, z
uwagi na fakt, iz JST chciataby naby¢ od Dostawcy systemy oswietleniowe w powyzszym
modelu, uprzejmie prosimy o stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej nt. przyjetej
interpretacji w powyzszym zakresie. Pozwolitoby to podmiotom zainteresowanym decydowac
o takim modelu wymiany o$wietlenia, ktory bedzie obnizat ich wydatki biezace, z

zapewnieniem bezpieczenstwa prawnego.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

.Interpretacja Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie nt. wyzej opisany

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis _ wnigs lub  osoby
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