Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Goérze
65-261 Zielona Gora, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00; fax: 68 329 19 03

www.zielonagora.rio.gov.pl  e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

D)(

Zielona Gora, dnia Q/ sierpnia 2018 r.

RIO.ILK.071./42018
Pani
Alicja Makarska
Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego

Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Lubuskiego
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W odpowiedzi na pismo Pani Marszatek z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie sposobu
transferu $rodkéw Wojewddztwa Lubuskiego stanowigcych czgsé rekompensaty pokrywanej
przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w sytuacji natozenia obowigzku uzytecznosci
publicznej na trase lotniczg migdzy Zielong Gora a Warszawa, uprzejmie wyjasniam:

Jak wynika z pisma Pani Marszalek Wojewodztwo Lubuskie podejmuje starania
o nalozenie obowigzku uzyteczno$ci publicznej na tras¢ lotnicza miedzy Zielong Gorg
a Warszawa na podstawie art. 197 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tekst jedn.
Dz.U. z 2018r., poz. 1183 z pdézn. zm.). W przypadku, gdy obstudze trasy bedzie
towarzyszyta rekompensata, to koszty zwigzane z tg rekompensata bedg pokrywane przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a jezeli obowiazek uzytecznosci publicznej zostanie
natozony po uzyskaniu pozytywnej opinii, o ktérej mowa w art. 197 ust. 7 ustawy Prawo
Lotnicze, Wojew6dztwo Lubuskie bedzie obowigzane do pokrycia co najmniej 50% tych
kosztow.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie w przedmiotowym piSmie, zdaniem Izby
pokrywanie przez Wojewodztwo kosztow zwigzanych 2z rekompensata udzielong
przewoznikowi na podstawie wyzej powolanych przepisow Prawa lotniczego miesci sig
w ramach zadan wlasnych samorzadu wojewddztwa.

Natomiast odnoszac sie do kwestii w jakiej formie $rodki zwigzane z tg rekompensatg
mogg by¢ przekazywane z budzetu Wojewodztwa, wyjasniam, iz na tym etapie procedowania
sprawy nie mozna jednoznacznie wskaza¢ sposobu klasyfikacji tych srodkow.

Zgodnie z art. 22¢ Prawa lotniczego, Minister wasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, z uwzglednieniem zasad udzielania i rozliczania dotacji oraz przepisoéw
miedzynarodowych i przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej:

1) szczegdtowe warunki i tryb oraz kryteria rozdziatu srodkéw budzetowych przeznaczonych
na dofinansowanie:



a) zakupu sprzetu i urzadzen niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci
lotniczej i realizacji nadzoru w tym zakresie, o ktérym mowa w art. 22b,

b) obowigzku uzytecznosci publicznej, o ktorym mowa w art. 1831 197;

2) dokumenty, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku o dofinansowanie;

3) terminy skladania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie;

4) wzér wniosku o dofinansowanie;

5) szczegdtowe warunki i tryb przekazywania i rozliczania dofinansowania.

Na podstawie zawartej w tym artykule delegacji zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie dofinansowania zakupu sprzgtu
i urzadzen niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci lotniczej i realizacji
nadzoru w tym zakresie z dnia 3 sierpnia 2012 r. (Dz. U. poz. 904). Natomiast sprawa
natozenia obowiazku uzyteczno$ci publicznej, o ktorym mowa w art. 183 i 197 nie zostala
uregulowana przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Biorgc powyzsze pod uwagg,
Izba jest zdania, ze dopiero po wydaniu rozporzadzenia, o ktérym mowa wyzej i uzgodnieniu
projektu umowy pomiedzy. Prezesem Urzegdu Lotnictwa Cywilnego a Wojewo6dztwem bedzie
mozna okre$li¢ rodzaj i sposéb transferu z budzetu Wojewodztwa srodkow zwigzanych z tym
zadaniem. Dopiero po uzyskaniu powyzszych informacji Izba zajmie stanowisko
w przedmiotowej sprawie. W celu zabezpieczenia w budzecie Wojewddztwa na rok 2019
srodkéw na pokrycie kosztow zwiazanych z rekompensata mozna utworzy¢, zgodnie
z art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), rezerwg celows.

Jednoczesnie wyjasniam, ze zaproponowane w piSmie rozwigzanie, aby wydatek
zwigzany z rekompensatg w ramach natozenia obowiazku uzytecznosci publicznej stanowit
dotacje podmiotowg nie jest wlasciwe. Zgodnie z art. 218 ustawy o finansach publicznych
udzielenie dotacji podmiotowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
dopuszczalne w razie istnienia podstawy prawnej w postaci odrgbnej ustawy (innej niz ustawa
o finansach publicznych i ustawa budzetowa). Beneficjentami dotacji podmiotowych moga
by¢ zaréwno jednostki sektora finanséw publicznych, jak réwniez podmioty niezaliczane do
tego sektora. Instytucja dotacji podmiotowej nie dotyczy jednostek budzetowych, ich
konstrukcja jurydyczna oparta jest bowiem na zasadzie petnego finansowania wydatkow
z budzetu, o czym stanowi art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: ,Jednostkami
budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.”. Urzad Lotnictwa Cywilnego jest panstwowa jednostkg
budzetowa obstugujacg Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego bedacego organem centralnej
administracji rzgdowej wlasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi réwniez wykladni obowiazujgcych przepisow prawa w zakresie
objetym zapytaniem.
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w zgodzie z art. 197 ustawy Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r. oraz stosowanych odpowiednio
§ 27-30 i §33 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 13 maja 2004 r. w sprawie zezwolen na
wykonywanie przewozu lotniczego, zwracam sie do Pana w imieniu Wojewodztwa Lubuskiego z prosbg

‘0 wyrazenie opinii przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowg (RIO) w zakresie koniecznosci natozenia
obowigzku uzytecznosci publicznej (PSO — Public Service Obligation) na trase lotniczg migdzy Zielong
Gorg a Warszawa,

Wojewddztwo Lubuskie przyjeto w 2010 roku darowizne od Skarbu Panstwa w postaci
powojskowego lotniska Zielona Gora w Babimoscie i od tego czasu konsekwentnie rozwija jego
dziatalnos¢ jako regionalnego, cywilnego portu lotniczego, ktory dzieki obstudze potaczenia przez Polskie
Linie Lotnicze LOT zyskat zasieg miedzynarodowy. Wysitek utrzymania funkcji lotniska cywilnego
podejmowany jest gtéwnie z myslg o przeciwdziataniu wykluczenia mieszkancow regionu z powszechnej
dostepnosci do transportu publicznego. Modernizacja linii kolejowej na trasie Poznan — Warszawa, ktéra
potrwa kilka lat spowodowata, Ze obecnie podrdz kolejg z Zielonej Géry do Warszawy pochtania minimum
6 godzin podrézy, a jedyne optymalne potaczenie drogowe wiedzie ptatng i zattoczong autostradg A2.
Tym samym, bez dywersyfikacji potaczenia ze stolica, wojewddztwo lubuskie stanie sie regionem
peryferyjnym z powaznym ograniczeniem mozliwosci komunikacyjnych jego mieszkancow. Dlatego
Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego podnosi konieczno$¢ kontynuowania regularnych potaczen lotniczych
migdzy Zielong Gorg a Warszawa na zasadzie natozenia na przewoznika lotniczego, stosowanego w Unii
Europejskiej obowiazku uzytecznosm publlcznej (PSO) Rozw1qzan|a takie funkqonUqu UE i skutecznie
przeciwdziatajg hamowaniu rozwoju cech nowoczesnych spoteczenstw, jakimi sg mobilnos¢, dostepnosce
komunikacyjna oraz swoboda podrézowania.

Realizacja potgczen lotniczych przez przewoznikow lotniczych w ramach PSO jest duzo
korzystniejsza dla samorzadu wojewoddztwa. Samorzad otrzymujac prawo do korzystania z PSO



(swoistego rodzaju notyfikacji UE na udzielenie pomocy publicznej) moze dzigki rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury skorzysta z nalozonego na przewoznika obowigzku i mniejszym naktadem finansowym
niz obecnie - w ramach rekompensaty ustawowej dla par’istwowej jednostki budzetowej Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (ULC) - utrzymywac lotnicza dostepno$¢ naszego regionu. Udzielenie prawa PSO na trase
lotniczg pozwoli zaspokoi¢ potrzeby transportowe mieszkancow regionu, zaréwno w sferze podrézowania
0sob fizycznych, wszelkiego rodzaju kontaktow kulturalnych, naukowych, jak i biznesowych.

Ponadto Wojewddztwo Lubuskie otrzymuje podstawe prawna, aby partycypowac finansowo
w rekompensacie dla ULC w przypadku ustanowieniem obowigzku PSO na przewoznika lotniczego
realizujgcego potaczenie pomiedzy Zielong Gorg a Warszawa,

Zgodnie z ustawg o0 Samorzadzie Wojewodzkim art.14 ust.1 — ,Samorzad Wojewddzki wykonuje
zadania o charakterze wojewodzkim okre$lone ustawami!, w szczegolnoéci w zakresie: ... pkt.10)
transportu zbiorowego [tutaj szeroko rozumianego, nie tylko publicznego] i drég publicznych, .... , oraz
ust.2 - ,Ustawy! mogq okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania wojewodztwa jako zadania
z zakresu administracji rzagdowej, wykonywane przez zarzad wojewodztwa.”

Ponadto art. 11 ust. 2 ustawy o Samorzadzie wojewddzkim stanowi wprost, ze — ,Samorzad
wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktorg sktadajg sig: ... pkt. 1) tworzenie
warunkdw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, ...". Udzielenie PSO jest traktowane
jako utatwienie wprowadzenia szybszej i tatwiejszej dostepnosci komunikacyjnej i w ostatecznosci
sprowadza sie do tworzenia warunkow dla szerokiego rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu.
“Jednocze$nie ustda art. 11 rowniez wprost wskazuje; ze ,Samorzad wojewoddztwa moze wspierac
dziatania z zakresu, o ktorym w ust. 2, w formie dotacji ....", a ust. 5 wskazuje, ze ,Wykonywanie zadan

| zwigzanych z rozwojem regionalnym na obszarze wojewddztwa nalezy do samorzadu wojewodztwa.
Zasady finansowania rozwoju regionalnego oraz zrodta dochodow wojewddztwa w tym zakresie okre$lajg
odrebne ustawy.”
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z wnioskiem jak na wstepie, prosze o opinie RIO:

1. Czy udzielenie PSO dla samorzadu wojewodztwa, a natozenie obowigzku PSO na przewoznika
lotniczego moze by¢ traktowane w ramach art. 11 ust. 2 pkt. 1), ust. 4ai 5 oraz art. 14 ust. 1
pkt.10 ustawy o samorzadzie wojewddzkim jako zadanie wtasne samorzadu;

2. Czy wydatek zwigzany z rekompensatg w ramach PSO moze by¢ przekazany z budzetu
wojewddztwa w formie dotacji podmiotowej z dziatu 600 Transport i tacznosc, rozdziat 60056
Urzad Lotnictwa Cywilnego, paragraf 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych
Jednostek sektora finansow publicznych.

Ym.in. art. 197 Prawa Lotniczego w zakresie udziatu samorzadu regionu w dzialaniach i w finansowaniu dotyczacym PSO.



