Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Gorze

6.3-261 Zaclona Gora, ul. Chimiclna 13; el 68 829 19 00; [ax: 68 399 19 03
wwwziclonagorario.gov.pl  comal: nelonagoradno,gov.pl

Zielona Gora, dnia - kwietnia 2019 1.
RIOILK.071.2.2019

Przewodniczacy Komisji
ds. Planowania Budzetu

Rady Miejskiej

W odpowiedzi na Pana wnioski z dnia 22 marca 2019 r., (wplyw do Izby w dniu
25 marca br) w ktorych powtarzaly sie pytania i argumentacja, o udzielenie wyjasnien
w niastepujacych sprawach:
[. Co to jest rezerwa ogdlna iw jakim celu jest tworzona?
2. Czy rezerwa ogblna moze by¢ przeznaczona na zwickszenic wydatkéw, ktére w wyniku

przeniesien zostaty uprzednio zmniejszone?

(D)

Czy wydatki przenoszone z rezerwy ogdlnej moga zwieksza¢ planowane wydatki na
uposazema 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy?
4. Czy zmiany w budzecie przedstawiane w projektach uchwat i zarzadzeniach powinny
by¢ uzasadnione jasno i czytelnie 7

5. Czy na podstawie przedstawionych odpowiedzi dziatania gminy byly prawidtowe?
uprzejmie informuj¢ co nastepuje:

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego w mysl art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) jest rocznym planem
dochodow i wydatkdw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Budzet jednostki samorzadu

terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

Podstawa  gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku

budzetowym jest uchwata budzetowa. Uchwata budzetowa sktada sie z:
1) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) zalacznikow.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, dotyczacymi rezerwy ogolnej tworzonej

w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy wzig¢ pod uwage regulacje prawna



zawarlg w art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktorej wynika, ze w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwg ogo6lna, w wysokosei nie nizszej niz
0,1% 1 nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu. Z kolei z ust. 4 tego artykutu wynika, ze podziatu
rezerw dokonuwe zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego (wopt, burmistrz, prezydent).
Podobnie stanowi art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j-t. Dz. U. z 2019r. , poz. 506 ), z ktérego wynika, ze wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi)
przystuguje wylaczne prawo dysponowania rezerwami budzetu gminy i ktéry odpowiada za
prawidlowg gospodarke finansowa gminy (art. 60 ust. 1 tej ustawy).

Rezerwa ogolna w budZeci_e jednostki samorzadu terytorialnego ma charakter
obligatoryjny. Rezerwg ogdlng przeznacza sic na dowolne wydatki jednostki samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjq jej zadan, zaréwno biezgcych jak i majgtkowych. Wyjatek
stanowig wydatki na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, co wynika jednoznacznie
z brzmienia art. 259 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, kiéry stanowi, ze wydatki
przenoszone z rezerwy ogoélnej nie moga zwigksza¢ planowanych wydatkéw na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Zatem rezerwy
ogolne] nie mozna przeznaczac na tego rodzaju wydatki.

Rezerwa ogolna moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie wydatkéw, ktére w wyniku
przeniesie zostaty uprzednio zmniejszone, nie narusza to obowigzujgcych przepisow prawa.

W przepisach prawa dotyczacych projektéw uchwal i zarzadzef dotyczacych zmian
budzetu i w budzecie , nie ma obowiazku sporzadzania uzasadnieni tych dokumentéw. Elementy
uchwaty budzetowej okresla art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i jest w nim brak
zapisow dotyczacych uzasadnienia. Uzasadnienie wymagane jest tylko w przypadku projektu
uchwaly budzetowej, o czym stanowi art. 238 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
-~ wraz z projektem uchwaly budzetowe] zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedkiada
organow1 stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego 1 regionalnej izbie obrachunkowej
uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej. Ilorma tego uzasadnienia nie jest okreslona
przepisami prawa.

Niemniej jednak w Statucie Gminy Lubniewice, ktoéry stanowi zatacznik do uchwaty
Nr VI/52/2003 Rady Miejskicj w Lubniewicach z dnia 28 maja 2003r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta i Gminy Lubniewice — w § 56 uregulowano, co powinien zawieraé
w szczegOlnosci projekt uchwaty oraz wskazano, Zze projekt uchwaly powinien zostad
przediozony wraz z uzasadnieniem. Forma tego uzasadnienia jest dowolna, Statut nie zawiera
zadnych wymogow w tym wzgledzie.

W § 57 Statutu uchwalono, ze ,,Uchwaly Rady powinny byé zredagowane w sposdb zwigzly,

syntetyczny, przy uzyciu wyrazen w ich powszechnym znaczeniu. W projektach uchwat nalezy



unika¢ postugiwania si¢ wyrazeniami specjalistycznymi, zapozyczonymi z jezykow obcych
i neologizmami”.

Jak wynika z kopii interpelacji zlozonej przez Pana do Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Lubniewicach i do pana Burmistrza (zataczonej do wniosku z dnia 22 marca br.) — projekty
uchwal Rady zawieraja uzasadnienie, z ktérych trescig Pan sie nie zgadza, z uwagi na to, ze
o niczym nie informuja.

W ocenie Izby, odwolujgc si¢ do pogladéw doktryny oraz orzecznictwa sadéw
administracyjnych — uzasadnienie ma wyjasnié radnym wszelkie kwestic merytoryczne
1 formalnoprawne zwigzane z uchwala, a przede wszystkim przedstawi¢ celowos¢ jej podjecia
i skutki finansowe dla budzetu. Uzasadnienie projektu uchwaty przedkladanego radzie jest tylko
Jednym z formalnych warunkow podjgcia waznej uchwaly, obok np. kompetencji rady do
podjgcia danej uchwaty, quorum, wymaganego sposobu glosowania. W wyroku z 21 stycznia
1995 r. o sygnaturze SA/Rz 58/94 (OSS 1996/3/87) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit:
»Naruszenie przez uchwale rady gminy przepisow proceduralnych bedzie skutkowato ich
niewaznoscig, jako naruszenie istotne tylko wowezas, gdyby na skutek tego naruszenia zapadla
uchwala o innej tresci niz gdyby naruszenie nic wystapilo™(Dorota Babiak-Kowalska,

Uzasadnienie do uchwaly, www.wspolnota.org.pl 20.12.2012 r.).

Informuje Pana, ze Zarzadzenie nr 3/2018 Burmistrza Lubniewic z dnia 18 grudnia
2018 r. na posiedzeniu Kolegium w dniu 17 stycznia 2019 r. zostalo uznane za zgodne
z prawem. Podobnie - Zarzadzenie nr 4/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. — na posiedzeniu
Kolegium lzby w dniu 08 stycznia br. zostalo rowniez uznane za zgodne z prawem.

Jednoczesnie wyjasniam, ze przedstawione stanowisko nie stanowi opinii prawnej ani
wigzgcej wykladni przepisow prawa, ale prezentuje wylacznie poglad Izby na zagadnicnia

przedstawione w Pana pismach.
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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 o regionalnych izbach |
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ul. Chmiclna 13, 65-261 Zielona Goéra

 B. DANE WNIOSKODAWCY
B. 1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wiadciwy kwadrat)

s
WNIOSER

S Jednostka samorzadu terytorialaego [ 2. zwigzek migdzypminny s, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4 ZwigZek, stowarzyszenie powialow O s, samorzgdowe jednostki organizacyjne {1 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzgdowe asoby prawne) {w zakiesie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEENA
Justyn Baczkowski

B.3. ADRES SIEDZIBY

Przewodniczacy Komisji ds. planowania i budzetu Radny Rady Miejskiej w Lubniewicach
C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

[ zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie
C.2. RODZAJ SPRAWY

Sposodb rozdysponowania Tezerwy ogoinej w budzecie gminy

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyine przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego {bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 34, art. 222 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077 ze zm.)

B. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZY.EGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH JIPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia preysziego (zdarzen przysziych)

Jestesmy nows rada i w trosce o finanse Gminy wielokrotnie zwracalismy sig do Urzedu Miejskiego
w Lubniewicach o rzetelna i czytelng informacje na temat sposobu przeznaczenia Srodkow z rezerwy
ogolnej w 2018 r. i w przysziosci oraz Jasne nzasadnienie do zmian w budzecic. 7 otrzymanych

| odpowiedzi nic nie wynikalo, wlasciwie to brak byto odpowiedzi na zadane pytania. Aby doktadnic




przedstawic przebieg stanu faktycznego, w zataczeniu przedstawiam zapytania Radnych i udzicione
capow:isdzl jednostki (zamieszezone a3 na stronie BIP).

Pywunie (pytania} przyporzadkowane do stanu fakiycznego {stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)}
przedstawionego wyiej

I. Coto jest rezerwa ogolna 1 w jakim celu jest tworzona?

2. Czy rezerwa ogdlna moZe by¢ przeznaczona na zwickszenie wydatkow, ktore w wyniku
przeniesien zostaly uprzednio zmnicjszone?

3. Czy wydatki przenoszone z rezerwy ogdlne] moga zwiekszal planowane wydatki na

uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy?

Czy zmiany w budzecie przedstawiane w projekiach uchwatl i zarzadzeniach powinny by¢

uzasadnione jasno 1 czytelnie?

5. Czy na podsiawie przedsiawionych odpowiedzi dziatania gminy byly prawidiowe?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pyvtatt) przedstawionego w czesci D.

Uwazam, 7e rezerwa ogdina powinna by¢ przeznaczona wylacznie na wydatki biezace, ktore na
ctapie planowania budzetu nie moina byio przewidzie¢. Rezerwa ogdina powinna shuzyé pokryciu
koszibw niczaplanowanych w budZecie wydarzes, to raczej plan awaryjny na wypadek zdarzes, kiore
moga, ale nie musza si¢ przyirafic podezas roku budzetowego. Przeniesienie Srodkow powinno byé
uzasadnione, gdyz finanse publiczne sz jewne {art. 34 ustawy o finansach publicznych) Uwazam, tez
Ze rezerwa ogolna nie moze byc ,.placem manewrowym” . w iednym zarzgdzeniu zmniejsza wydatki
a za 10 dni zwigksza.

FINFORMACJIA © ZALACZNIKACEHE

Nalezy wymienic zalgczniki przestane (zioZone) razem z winicskiem

Zatgczniki 6 szt.:
Zapytanie z dnia 9 lutege, odpowiedz udzielon
2019 r. odpowiedz udzielona w dniu 14 marca
18 marca 20191,

w dniu 20 futego 2019 1, zapytanie z dnia 26 lutege
(19 1., zapytanie z dnia I marca 2019 ., odpowiedz

Data wypeinienia wniosku imie | naz

sho kierownika jednostki lub | Podpis kicrownika jednostki  lub osoby

20160322 Qs0by Lpowaznione upowaznions;




