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Pani
Marta Panicz - Szajnkenig
Zastepca Burmistrza Wschowy

Odpowiadajac na wniosek o udzielenie informacji z dnia 27 marca 2019 r. zawierajgcy
pytania o nastepujgcej tresci, cyt.. ,, Czy Burmistrz  Miasta i Gminy Wschowa musi
zrealizowaé w roku budzetowym 2019 projekty Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego
wybrane niezgodnie z uchwalonym Regulaminem? Co si¢ stanie w sytuacji, jeSli Burmistrz
Miasta i Gminy Wschowa wobec szeregu zastrzezen co do samego Regulaminu jak i jego
wykonania zglaszanych przez mieszkancéw, nie zrealizuje projektow Wschowskiego Budzetu
Obywatelskiego w 2019 roku” wyjasniam, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zakresie dzialalnosci
nadzorczej wilasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
(i zarzadzenia) podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
procedury uchwalania budzetu i jego zmian.
Izba nadzoruje zatem uchwaly organdéw stanowigcych podjete na podstawie art. 234 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),
zgodnie z ktérym uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegdlnosci: wymagana
szczegotowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; terminy obowigzujgce w
toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego; wymogi
dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowej. W
uchwale tej zawarte sg réwniez unormowania dotyczgce budzetu obywatelskiego, jezeli
jednostka zdecyduje sie na jego wyodrebnienie wytgcznie w zakresie dotyczacym trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. Sa ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ( t. j. Dz U. z 2019 r., poz. 506 ) - w wypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg byc
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, a szczegodlng forma
konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata
rady gminy. Uchwata ta, w ocenie tut. Izby - nie stanowi uchwaty w sprawie procedury
uchwalania budzetu, okreslonej w cytowanym wyzej art. 234 ustawy o finansach publicznych
ale uchwate w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego



(art. 5a ust.7), obejmujgc w szczegdlnosci: wymogi formalne, jakim powinny odpowiadaé
zgtaszane projekty; wymagana liczbe podpisow mieszkarncow popierajacych projekt, przy
czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkarncdw terenu objetego pula budzetu
obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt; zasady oceny zgtoszonych projektéw co do
ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogoéw
formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;
zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej
wiadomosci, bioragc pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania musza zapewniaé
rownosc¢ i bezposredniosé gtosowania.

Wynika zatem z powyzszego, ze nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych
podlega jedynie badanie ~wyodrebnienia w samej uchwale budzetowej srodkéw po stronie
wydatkéw na zadania zzakresu budzetu obywatelskiego, natomiast uchwata podjeta na
podstawie art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym podlega nadzorowi Wojewody
Lubuskiego.

Uchwata Nr XLIII/382/18 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 5 lipca 2018 r. w
sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta i Gminy Wschowa
dotyczacych budzetu Miasta 1 Gminy Wschowa na rok 2019 - objeta zostata badaniem
nadzorczym ze strony Wojewody Lubuskiego, na podstawie kryterium legalnosci. Uchwata ta
znajduje sie w obrocie prawnym i stanowita podstawe do ujecia w uchwale budzetowej
Miasta i Gminy Wschowa na rok 2019 zadan wtasnych z zakresu budzetu obywatelskiego.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze jezeli Organy Miasta i Gminy Wschowa
uwazajy, iz ww. uchwata - bedaca w kognicji Wojewody Lubuskiego zawiera btedy
( zaréwno formalne jak i merytoryczne) — to w ramach posiadanych uprawnien winny dazy¢
do wyeliminowania we wtasnym zakresie wszelkich nieprawidtowosci z obrotu prawnego.

Rada Miejska we Wschowie, uchwatg nr III/25/18 z dnia 20 grudnia 2018 r.,
uwzgledniajgc skarge na Burmistrza Wschowy w  zakresie nie powotania Komisji ds.
liczenia gtosow Zarzadzeniem Burmistrza Wschowy (do czego organ wykonawczy byt
zobligowany § 6 ww. uchwaly) - ujeta pomimo tego na tej samej sesji uchwatg Nr I11/32/18
w sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Wschowa na 2019 rok - w wydatkach
budzetu Miasta 1 Gminy Wschowa na rok 2019 wydatki realizowane w ramach
Wschowskiego Budzetu Obywatelskiego w kwocie 562224 zt. Wydatki te zostaly
sklasyfikowane w budzecie w ukladzie dzial, rozdzial, paragraf, bez wyodr¢bnienia w
osobnym zalgczniku obejmujacym zadania z zakresu budzetu obywatelskiego. Inicjatywa do
zmiany projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej, w §wietle art. 233 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przystuguje wylacznie organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Wykonanie budzetu przez organ wykonawczy podlega
ocenie organu stanowigcego 1 stanowi podstawe udzielenia badz nieudzielenia absolutorium z
tego tytutu. Stanowi o tym art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W sSwietle natomiast norm prawnych okreslonych w art. 51 ustawy o finansach
publicznych zamieszczenie w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
dochodéw z okreslonych zrédel lub wydatkéw na okreslone cele nie stanowi podstawy
roszczen ani zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego wobec o0soOb trzecich, ani
roszczen tych osob wobec jednostek samorzadu terytorialnego. Ujete w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego dochody i przychody stanowig — stanowig prognozy ich wielkosci,
zas  wydatki oraz  laczne  rozchody —  stanowig  nieprzekraczalny  limit
(art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). To organ wykonawczy jest odpowiedzialny
za prawidlowa gospodarke finansowa gminy, ktéremu w $wietle art. 60 ustawy o samorzadzie
gminnym przyshuguje wylaczne prawo miedzy innymi do zaciggania zobowigzan majgcych



pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien
udzielonych przez rad¢ gminy; dokonywania wydatkéw budzetowych; zglaszania propozycji
zmian w budzecie gminy.

Jednoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze wskazuje, ze
przedstawione stanowisko nie stanowi opinii prawnej ani wigzacej wykladni przepisow
prawa, ale prezentuje wyltacznie poglad Izby na zagadnienia przedstawione w Pani pismie.
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