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Odpowiadajgc na Pana pismo z dnia 10 kwietnia 2019 r.( znak: OKS. 4424.03.
2019.RG) w sprawie wydania opinii dotyczgcej mozliwosci refundacji wynagrodzen
pracownikdéw szkoty za okres strajku - Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze
informuje, co nastepuje:

Zasady wynagradzania nauczycieli okresla ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.-
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), w tym przepis art. 30,
ktéry zawiera precyzyjne i enumeratywne wyliczenie elementéw jakie skladajg si¢ na
wynagrodzenie nauczycieli, definiujagc tym samym to pojecie. I tak wynagrodzenie
nauczycieli sktada sie z nastgpujacych elementow:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagréd 1 innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym odpraw (np.
emerytalnych, z tytutlu rozwigzania stosunku pracy w sytuacjach przewidzianych w Karcie
Nauczyciela), nagrod jubileuszowych, dodatkoWego wynagrodzenia rocznego, z wyjatkiem

Swiadezen z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych oraz dodatku wiejskiego.



Karta Nauczyciela nie zawiera jednak calo$ciowej regulacji tej materii; m.in. daje
delegacje  (upowaznienia) do wydania aktéow wykonawczych i to zarowno w formie
rozporzadzen (dla ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania - art. 30 ust. 5 Karty
Nauczyciela) jak i w formie aktoéw prawa miejscowego (regulamin uchwalany przez jst, jako
organ prowadzacy szkote - art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela). Ponadto - przepis art. 91c ust.1
Karty Nauczyciela stanowi, iz w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy,
nieuregulowanych przepisami Karty Nauczyciela, zastosowanie maja przepisy Kodeksu
pracy. Przepisem, ktdry ma zastosowanie do wynagradzania nauczycieli, jest przepis art. 80
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze
zm.), w mys$l ktorego pracownikowi przystuguje wynagrodzenie jedynie za prac¢ wykonana,
natomiast za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Pracownik ( nauczyciel), ktéry powstrzymuje si¢ od wykonywania pracy (czyli jej
nie wykonuje), korzystajac z przystugujacego mu prawa do strajku (vide : art. 17, art. 18
oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych -
tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 174), wypelnia tym samym ustawowg przestanke z art.
23 wust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéow zbiorowych, pozbawienia si¢ prawa do
‘wynagrodzenia za czas strajku. Przepis ten ustawodawca sformutowal nastepujgco : “W
okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo
do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem
prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu

zatrudnienia w zakladzie pracy.”

Biorgc pod uwage powyzsze - w obowigzujacym aktualnie stanie prawnym za
czas strajku pracownikowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia (do jakiegokolwiek jego
sktadnika), o czym wprost przesadza ww. art. 23 ust. 2 ustawy o rozwiazywaniu Sporow
zbiorowych, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (vide: Uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 8 grudnia 1994 r. - 1 PZP 49/94 , opublikowano : OSNP 1995/16/202, LEX nr 12005).

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.), do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotéw wymienionych w
art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych. Katalog podmiotow uprawnionych do wystepowania o udzielenie wyjasnien w

zakresie spraw dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych, ma charakter



zamkniety i obejmuje zgodnie z ww. art. 1 ust. 2 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych - podmioty wymienione w tym przepisie.

Wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sg
udzielane na pisemny wniosek podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, podpisany przez kierownika jednostki lub osobg upowazniona.
Whniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej i
indywidualnej sprawy.

Whioskujacy ( bedacy kierownikiem jednostki lub osobg dziatajacg z upowaznienia
kierownika jednostki) powinien wskaza¢ konkretny przepis lub przepisy z zakresu finanséw
publicznych - ktorego, ktérych stosowanie rodzi watpliwosci i ma by¢ przedmiotem wyjasnien
I[zby. Do wniosku nalezy dotaczy¢ wlasne stanowisko w sprawie.

Wyjasnienia udzielane przez Izbg nie sg wigzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnien i nie stanowig réwniez wykladni obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie

opisywanym w danym wniosku.
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