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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 15 kwietnia 2019 r. dotyczace udzielenia
wyjasnienia zawartego w pytaniu ,, Jakie skltadniki wynagrodzenia ulegajg potrgceniu w
zwigzku z przystapieniem nauczycieli do strajku ?” - Regionalna Izba Obrachunkowa w
Zielonej Goérze informuje, co nastepuje:

Zasady wynagradzania nauczycieli okresla ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.-
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), w tym przepis art. 30,
ktory zawiera precyzyjne i enumeratywne wyliczenie elementow jakie sktadajg si¢ na
wynagrodzenie nauczycieli, definiujgc tym samym to pojecie. I tak wynagrodzenie
nauczycieli sktada si¢ z nast¢pujacych elementow:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréd i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, w tym odpraw (np.

emerytalnych, z tytulu rozwigzania stosunku pracy w sytuacjach przewidzianych w Karcie



Nauczyciela), nagrod jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, z wyjatkiem
swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz dodatku wiejskiego.

Karta Nauczyciela nie zawiera jednak catosciowej regulacji tej materii; m.in. daje
delegacje  (upowaznienia) do wydania aktéw wykonawczych i to zarowno w formie
rozporzadzen (dla ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania - art. 30 ust. 5 Karty
Nauczyciela) jak i w formie aktéw prawa miejscowego (regulamin uchwalany przez jst, jako
organ prowadzacy szkole - art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela). Ponadto — a co szczegolnie
istotne - przepis art. 91¢ ust.1 Karty Nauczyciela stanowi, iz w zakresie spraw wynikajacych
ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami Karty Nauczyciela, zastosowanie maja
przepisy Kodeksu pracy. Niewatpliwie przepisem, ktéry ma zastosowanie do wynagradzania
nauczycieli, jest przepis art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.), w mysl ktérego pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie jedynie za prac¢ wykonang, natomiast za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowia.

Pracownik ( nauczyciel), ktory powstrzymuje si¢ od wykonywania pracy (czyli jej
nie wykonuje), korzystajac z przystugujacego mu prawa do strajku (vide : art. 17, art. 18
‘oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych -
tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 174), wypelnia tym samym ustawowa przestanke z art.
23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, pozbawienia si¢ prawa do
wynagrodzenia za czas strajku. Przepis ten ustawodawca sformulowat nastgpujaco : “W
okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo
do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem

prawa_do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu

zatrudnienia w zakladzie pracy.”

Nalezy dodatkowo wyjasnié, iz zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu pracy - w katalogu prawa pracy
mieszczg sie zardbwno  przepisy Kodeksu pracy jak i przepisy innych ustaw (Karta
Nauczyciela) oraz akty wykonawcze do nich, okreslajace prawa i obowigzki pracownikow i
pracodawcow, a ponadto - postanowienia uktadow zbiorowych pracy i innych opartych na
ustawie porozumien zbiorowych, regulamindw i statutow okreslajacych prawa i obowigzki
stron stosunku pracy. Takim porozumieniem zbiorowym, moze by¢  porozumienie
koncyliacyjne lub mediacyjne, ktére sg zawierane podczas rozwigzywania sporu zbiorowego

(vide : art. 9 i art. 14 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych).



W art. 9 § 2 Kodeksu pracy ustawodawca wprowadzit regulg, w mysl ktorej
postanowienia m.in. porozumien zbiorowych nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikow
niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Regula nie oznacza
jednak, ze dopuszczalne bylyby takie postanowienia  porozumien zbiorowych, ktore
wprowadzityby np. zasad¢ wynagrodzenia pracownikéw za czas ich strajku, jako
postanowienia nie bedgce mniej korzystne dla pracownikow (nauczycieli), gdyz takie
postanowienia bylyby wprost sprzeczne (niezgodne) z ustawg (z art. 23 ust. 2 ustawy o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych) jako aktem prawa wyzszej rangi w hierarchii zrodet prawa

pracy.

Biorac pod uwage powyzsze - w obowigzujacym aktualnie stanie prawnym za czas
strajku pracownikowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia (do jakiegokolwiek jego
sktadnika), o czym wprost przesgdza ww. art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (vide: Uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 8 grudnia 1994 r. - I PZP 49/94 , opublikowano : OSNP 1995/16/202, LEX nr 12005).

Opini¢  Panstwa , odnosnie potracenia wynagrodzenia zasadniczego wraz z

dodatkami na podstawie § 12 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29

‘maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy

oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw, dodatkdéw

wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie

pracy ( tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz.927) — potwierdza stanowisko Gléwnego

Inspektoratu Pracy z dnia 6 stycznia 2010 r. w sprawie zasad obliczania wynagrodzenia za
przepracowang cz¢$¢ miesigca (GPP —364/118 —4560- 79/09/PE/RP.

Wyjasnienia udzielane przez Izb¢ nie sa wigzace dla wnioskujacego o udzielenie

wyjasnien 1 nie stanowig rowniez wykladni obowigzujacych przepisow prawa w zakresie

opisywanym we wniosku.

REZES 1ZBY

Ryszard Zgj



Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whaciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwigzek migdzygminny D3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
0 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne O 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
POWIAT STRZELECKO — DREZDENECKI

B.3. ADRES SIEDZIBY
UL. WYSZYNSKIEGO 7
66 — 500 STRZELCE KARJENKIE

C. ZAKRES WNIOSKU

Cl. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania treéci przepisow)

ART. 254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 R. O FINASACH PUBLICZNYCH W ZW. Z ART. 23 UST. 2 USTAWY Z
DNIA 23 MAJA 1991 R. O ROZWIAZYWANIU SPOROW ZBIOROWYCH W ZW. Z ART. 30 UST. 1 USTAWY Z DNIA 26
STYCZNIA 1982 R. KARTA NAUCZYCIELA.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU




FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

W dniu 8 kwietnia 2019 r. rozpoczat sie strajk nauczycieli, do ktérego przystgpili nauczyciele
zatrudnieni w placowkach oswiatowych, dla ktérych Powiat Strzelecko — Drezdenecki jest
organem prowadzgcym. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w
Krakowie wydata komunikat, zgodnie z ktorym nie jest dopuszczalna wyptata
wynagrodzenia za czas strajku tym pracownikom, ktdrzy uczestniczyli w akcji strajkowej. RIO
stoi na stanowisku zgodnie z ktérym, ,dziatania polegajgce na wyptacie wynagrodzenia za
czas strajku pracownikom uczestniczgcym w strajku lub tez zmierzajgce do obejscia
przepisu, ktory nie przewiduje zachowania prawa do wynagrodzenia za czas strajku,
nalezatoby uznac za dziatania niezgodne z prawem”. Natomiast pojawia sie watpliwo$¢ jakie
sktadniki wynagrodzenia winny zosta¢ potrgcone nauczycielowi zgodnie z dyspozycjg normy
art. 87 § 7 Kodeksu pracy w zw. z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela. Czy art. 23 ust. 2 ustawy
0 rozwiazywaniu sporow zbiorowych odnosi sie wytgcznie do wynagrodzenia zasadniczego
czy réowniez do pozostatych sktadnikéw wynagrodzenia naleznych nauczycielowi w dniu
strajku, tj. dodatek za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy?

Pytanic (pytania) przyporzadkowanc do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

JAKIE SKEADNIKI WYNAGRODZENIA ULEGAJA POTRACENIU W ZWIAZKU Z PRZYSTAPIENIEM NAUCZYCIELI DO
STRAJKU?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci D.

W ocenie organu prowadzgcego literalna wyktadnia art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych, art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz art. 80 ustawy Kodeks
Pracy prowadzi do wniosku, zgodnie z ktérym za dzien strajku z wynagrodzenia nauczyciela
nalezy potrgci¢ wszystkie sktadniki wynagrodzenia przystugujace w tym dniu - tj.
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, funkcyjny, motywacyjny oraz za warunki
pracy.

Przepis art. 23 ust. 2 u.r.s.z. nie réznicuje wynagrodzenia. Zgodnie za$ z utrwalong zasadg
prawa, jezeli ustawa nie zawiera rozréznienia, nie jest zasadne czynienie tego (Lege non
distinguente nec nostrum est distinguere). Wydaje sie zatem, ze ,prawo do wynagrodzenia”,
o ktérym stanowi komentowana norma, rozcigga sie na wszystkie jego sktadniki. Wniosek
taki mozna wywies¢ tez z tresci art. 30 ust. 1 KN, zgodnie z ktérym wynagrodzenie
nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, skltada sie z: 1)wynagrodzenia zasadniczego;
2)dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
3)wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4)nagrod i
innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem $wiadczen z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust.
5.Innymi stowy przy ustalaniu zarobku pracownika nie powinno sie bra¢ pod uwage
odpowiadajgcej okresowi udziatu w strajku cze$ci wynagrodzenia zasadniczego, premii -
niezaleznie od tego za jaki okres jest wyptacana - i wszelkiego rodzaju dodatkow.

W ocenie organu prowadzgcego potrgcenia wynagrodzenia zasadniczego z dodatkami do
wynagrodzenia powinno si¢ dokonywaé sie w sposob uregulowany w § 12 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29.05.1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia
oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. Nr 62, poz. 289 ze zm.).
Powszechne jest rowniez stanowisko, wedle ktérego nie kazdy sktadnik wynagrodzenia




moze by¢ potrgcony w pensji nauczyciela biorgcego udziat w strajku. Nauczyciel powinien
mie¢ bowiem potrgcone jedynie to wynagrodzenie, ktore jest bezposrednio zwigzane z
niewykonanymi z powodu strajku godzinami zaje¢ dydaktyczno-opiekunczo-
wychowawczych. Zgodnie z tym pogladem oprécz wynagrodzenia zasadniczego
wynikajgcego ze stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela za nieprzepracowane
godziny zaje¢ dydaktyczno-opiekunczo-wychowawczych, nauczyciel moze jednoczesnie
straci¢ prawo do dodatku z tytutu trudnych warunkéw pracy (jezeli taki mu przystuguje),
dodatek ten przystuguje bowiem tylko za faktycznie wykonang prace - jest wiec
bezposrednio zwigzany z realizowaniem zaje¢ w warunkach trudnych. Natomiast z tytutu
udziatu w strajku nauczyciel nie powinien traci¢ prawa do dodatku za wystuge lat (poniewaz
jest on zwigzany z okresem stazu pracy nauczyciela ogotem a nie z faktem wypracowania
przez niego danej ilosci zaje¢), dodatku motywacyjnego (poniewaz mimo udziatu w strajku
nauczyciel moze spetnia¢ kryteria przyznania tego dodatku) i dodatku funkcyjnego
(poniewaz realizacja zadan funkcyjnych nie jest limitowana wypracowaniem okreslonego
pensum pracy, tylko zadaniowo).

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

]

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis‘; wnioskodawcy lub osoby

- . owaznionej . < upoQO‘é‘i(ﬁiOnpj Iosfioly Ekopdmicane
1S, 00. Lo f [ Zoman Gowile




